FORUM NACIONAL pe
REFORMA URBANA

O FNRU na 6° Conferéncia Nacional das Cidades 2024
1. A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) visa coordenar nacionalmente as
acoes do poder publico no campo do desenvolvimento urbano, com o objetivo de superar as
desigualdades provenientes do processo de urbanizagao das cidades. Para ser efetiva, a PNDU
deve ser capaz de mobilizar e apoiar o poder publico municipal e as diversas formas de
cooperagdo intermunicipal para implementar os instrumentos voltados ao desenvolvimento
urbano previstos no Estatuto das Cidades e nos planos diretores municipais, de forma a
identificar e solucionar as desigualdades socioterritoriais.

A PNDU vem sendo discutida ha bastante tempo. Teve seu processo de debate interrompido
pelo golpe institucional contra a Presidenta Dilma em 2016, mas voltou a agenda publica em
novembro de 2023 com a retomada do Conselho Nacional das Cidades pelo governo Lula.

Os Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS) consistem em uma iniciativa
para contribuir na constru¢ao da PNDU. Os ODUS se expressam em 16 objetivos que devem
ser incorporados na PNDU: 1. direito a cidade para todas as pessoas; 2. moradia digna, segura
e bem localizada; 3. territério urbano articulado e eficiente; 4. cidade protagonista da acdo
climatica; 5. cidade e natureza integradas; 6. dguas urbanas para a vida 7. prosperidade
economica inclusiva e verde; 8. cidade inteligente; 9. patrimonio, identidades e saberes
regionais; 10. espacos urbanos acolhedores e seguros; 11. cidade para todas as geracdes; 12.
cidade democratica e participativa; 13. cidade educadora; 14. financas municipais eficientes,
inovadoras e justas; 15. politicas urbanas integradas; e 16. cooperagdo e parcerias para o
desenvolvimento urbano.

Muitos conhecimentos ja foram produzidos para subsidiar a elaboracdo da PNDU,
envolvendo diversos temas entre os quais as dinamicas territoriais, a gestdo e o planejamento
urbano; o financiamento das politicas publicas urbanas; a participacdo, o controle social e a
gestdo democratica.

Mas existem muitos desafios a enfrentar.

Os municipios brasileiros sdo bastante diferentes entre si, seja pelos seus arranjos
institucionais, seja pelas possibilidades econdmicas e capacidades financeiras, o que incide
nas suas diferentes capacidades de implementacdo de politicas urbanas inclusivas, justas,
sustentaveis e democraticas.

No que se refere aos arranjos institucionais, estes podem ir além dos limites municipais, com
organizacoes e atribuicdes proprias visando alcancar determinados objetivos comuns



compartilhados por varios municipios, entre os quais se destacam os arranjos de natureza
metropolitana.

Tudo isso deve levar em consideracdo o pacto federativo constitucional de 1988, que define as
competéncias dos entes federativos brasileiros. O desafio para construir, executar e
acompanhar a PNDU envolve todos os entes federativos ainda que seja necessario dar
destaque aos municipios como responsaveis pela politica urbana nos territdrios.

Em sintonia com o texto base da Conferéncia Nacional, o FNRU defende que o objetivo da
politica nacional de desenvolvimento urbano deve ser o de “reducao das desigualdades
regionais e urbanas e promocdo da justica climatica e socioespacial com controle social".
Outro aspecto a ser destacado, diz respeito ao reconhecimento das dimensoes de género, raca,
etnia e culturas nos territérios. O texto base afirma que “padrdes sustentaveis de
desenvolvimento urbano envolvem aspectos socioculturais” e que a PNDU “deve reconhecer
perspectivas e demandas provenientes de lutas sociais e identitarias, incluindo renda, raca,
género, distribuicdo etaria, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIA+, povos e
comunidades tradicionais”.

0] texto base pode ser acessado no link
https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/arquivos
/conselho-das-cidades/conferencias/Texto Base 6 CNC_04.03.pdf

No texto base a politica nacional de desenvolvimento urbano é pensada em trés eixos.

O primeiro eixo é formado pelos principais setores, compreendendo as politicas de habitacdao
e regularizacao fundiéria, a politica de saneamento basico e a politica de mobilidade.

O segundo eixo envolve as politicas de gestdo estratégica e financiamento: gestao
interfederativa, cooperagao e consoércios; gestao das regides metropolitanas; controle social e
gestdo democratica das cidades; o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU);
financiamento da PNDU: e mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito local.

Por fim, o ultimo eixo engloba grandes temas transversais: sustentabilidade ambiental e
emergéncias climaticas; transformacdo digital e territério; e seguranca publica e o
enfrentamento do controle armado dos territérios populares.

Cabe destacar alguns avangos presente no texto: (i) o reconhecimento da diversidade da rede
de cidades brasileiras e das suas desigualdades socioterritorias; (ii) o reconhecimento dos
conflitos sociais e das relacdes de poder na subordinacdao dos interesses coletivos aos
interesses privados e na mercantilizacdo da cidade; (iii) a definicdao de diretrizes das politicas
de habitacdo, saneamento basico e mobilidade alinhadas com os principios da agenda do
direito a cidade; (iv) a definicao de principios de gestdao do territério e de financiamento das
politicas urbanas fundados na cooperacdo, no controle social e na gestdo democratica das
cidades; (v) a adocao de principios visando a adaptagao climatica e a resiliéncia das cidades; e
(vi) a definicdao de principios para o didlogo da politica urbana com a politica de seguranca
publica e o enfrentamento do controle armado dos territérios populares.

Apesar dos avangos, o texto base também possui alguns problemas e lacunas.



No que se refere a estrutura de financiamento do desenvolvimento urbano, o texto base preve,
como uma das suas quatro frentes, a adocdo de parcerias publico-privadas. As parcerias
publico-privadas tém se difundido em todos os estados brasileiros e em diversas cidades como
um dos principais dispositivos de privatizagao e subordinacdao do poder publico ao mercado.

Em relacdo a politica de financiamento, o texto também apresenta lacunas importantes. Os
problemas da divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o orcamento das emendas
parlamentares, apesar dos seus enormes impactos sobre a estrutura de financiamento das
cidades, ndo sdo problematizadas. Da mesma forma, ndo sao definidos os mecanismos fiscais
e extrafiscais de ambito local, nem as fontes de recursos onerosos e ndo onerosos.

2. O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) deve ser o grande aparato que
retine atores, definindo responsabilidades, meios e instrumentos juridicos para colocar em
pratica a PNDU.

A partir do pacto federativo para a politica urbana, com sua base de validade
constitucional/legal, seus objetivos, diretrizes, o0 SNDU se organiza considerando o contexto
de desigualdades, emergéncia climatica e projeto politico de cidade nos municipios
brasileiros, considera também a organizacdo territorial municipal, intersetorial e
interfederativa, além dos mecanismos de implementacao da PNDU.

O texto base lista alguns orgdos, fundamentalmente conselhos, conferéncias e féruns
municipais, estaduais e nacionais, que comporao o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano, mas nao define nada sobre seu funcionamento.

Nesse sentido, é fundamental propor emendas ao texto base tentando suprimir essa lacuna.
Em primeiro lugar, é importante definir que o objetivo do SNDU ¢ articular as acdes dos entes
federados e os seus sistemas de participacdo, os recursos financeiros e institucionais na
coordenacdo e implementacdo das politicas de desenvolvimento urbano, no ambito local,
regional, nacional e mesmo internacional, considerando as interagoes do Brasil com outros
paises.

Assim, o FNRU propoe:

a) a Unido é integrante central do SNDU

b) devem poder compor o SNDU os entes federados, municipios, Estados e o Distrito Federal.
c) a adesdo dos entes federados é ato voluntario e implica em obrigacdes mutuas entre 0s
entes federados que compéem o SNDU. Essas obrigacdes envolvem a adocdo de politicas,

procedimentos, investimentos financeiros e estruturas de participacao pactuadas no sistema.

d) A Unido devera adotar mecanismos de financiamento distributivos por transferéncia direta
ou por meio de editais dirigidos exclusivamente para os entes federados que compdem o



SNDU, incluindo a possibilidade de subordinar as emendas parlamentares aos seus principios
de funcionamento.

e) Para que o Sistema Nacional de Desenvolvimento tenha efetividade, é fundamental a
retomada, ou a criacdo onde ndo existe ainda, dos conselhos das cidades nos municipios e nos
estados, e as conferéncia das cidades se constituem em uma excelente oportunidade para isso.

3. O Conselho Nacional das Cidades

O ConCidades tem por base legal o Decreto 5.790 de 25 de maio de 2006, tendo como marco
da sua retomada a Resolugdo n.1, de 3 de novembro de 2023, depois de um longo tempo de
paralisacdao durante 0s governos Temer e Bolsonaro (Ver
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/D5790.htm)

Uma das questdes centrais € refletir sobre os limites e potenciais do formato atual do
Conselho das Cidades e propor alteracdes na sua configuracdo e forma de funcionamento,
incluindo as atribui¢des deliberativas e consultivas do conselho.

O Conselho Nacional das Cidades representa um avango na democratizagdo das politicas
urbanas federais. No entanto, ap6s um longo periodo de funcionamento, e tendo em vista
diversas mudancas pelas quais atravessou o pais, é preciso pensar nos seus limites e propor
propostas para aperfeicoamento deste importante canal de participacdo. Nesta perspectiva,
destacam-se dois aspectos.

O primeiro diz respeito as atribui¢des deliberativas do ConCidades. E fundamental ampliar as
atribuicoes deliberativas envolvendo pelo menos duas questdes: a possibilidade de emitir
instrucoes normativas para a aplicacao de instrumentos de politica urbanas e o poder de
aprovar editais do governo federal relativos a politica de desenvolvimento urbano.

O segundo aspecto diz respeito a dindmica de funcionamento do Conselho das Cidades. Uma
ideia para ampliar a capilaridade do Conselho das Cidades seria instituir plenarias virtuais por
segmento com 0s delegados nacionais eleitos nas conferéncias estaduais. Essas plenarias
poderiam funcionar na semana anterior a reunidao presencial do ConCidades, mantendo um
canal de discussdo entre os conselheiros eleitos por segmento para o Conselho das Cidades e
as demais organizacdes do segmento espalhadas pelos estados.

4. A agenda para as conferéncias locais
O FNRU sugere que além do texto base da Conferéncia Nacional, seja mobilizado como
parametro de referéncia as resolucdes da Conferéncia Popular sobre Direito a Cidade de 2022,

que trazem diversas proposicoes e diretrizes que podem subsidiar os debates locais/estaduais.

E fundamental organizar a atuacdo do campo de organizacGes e movimentos vinculados a
reforma urbana e ao direito a cidade em torno de duas agendas:

a) a agenda da politica urbana. Nossa incidéncia deve ser capaz de apresentar proposicoes,
diretrizes e prioridades para a politica de desenvolvimento urbano no ambito local/estadual.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/D5790.htm

b) os espacos de participacdo e democratizacdo da gestdo. As conferéncias locais/estaduais
sdo espacos privilegiados para a retomada dos conselhos municipais e estaduais que estavam
inativos ou que ainda ndo tinham sido criados, aperfeigcoando-os quando for o caso.



