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Esta publicacao agrupa e sintetiza as discussoes realizadas
; nas Oficinas de Assisténcia Técnica em Habitacao de
R Interesse Social (ATHIS), realizadas em 6 cidades do estado
. " de-Sao Paulo entre novembro de 2015 e maio de 2016.
As Oficinas ATHIS foram realizadas pela Peabiru
Trabalhos Comunitarios e Ambientais, em co-realizacdo com
o Sindicato dos Arquitetos no Estado de S3o Paulo (SASP),
-4 partir de edital de patrocinio nimero 002/2015 do Conselho
de Arq?]jt'etura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU/SP),
e patrocinio complementar da Caixa Economica Federal.

N « A Peabiru é uma assessoria técnica constituida
T .4 . b o 3 . g
e N g - como associacao sem fins lucrativos, que ha mais de
e 20 anos atua no campo do direito a cidade e moradia

digna, junto a prefeituras e movimentos sociais em
projetos de urbanizacao de favelas e assentamentos
precarios, regularizacao fundiaria e producao habitacional
autogestionaria.
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CAMPOS DE TRABALHO

atuacao junto a comunidades organizadas, ameacadas
de remocdo ou em conflito com o poder publico
elaboracao de laudos e planos alternativos, usados como
contra-argumento em negociacdes e processos judiciais
planejamento de ocupacoes

apoio técnico para instalacoes provisorias

CAO AUTOGESTIONARIA

atuacao junto aos movimentos de moradia

projeto, orcamento e acompanhamento de obra de novos
conjuntos habitacionais/retrofit de edificios existentes
estudos de viabilidade

aprovacao de projeto nos érgdos competentes
acompanhamento para acesso a politicas publicas

de habitacao

processos participativos e formativos junto as associacoes
mobilizacdo para demandas ao poder publico
articulacao para compras coletivas

organizacado do grupo para gestao de condominio
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""':ifw RIAS HABITACIONAIS

tuacao em areas consolidadas ou consolidaveis
correcao de precariedades habitacionais

melhoria na salubridade da habitacdo

(ventilacdo, iluminacao, eliminacao de infiltracées e mofo)
resolucao de patologias estruturais

seguranca das instalacées elétricas e hidraulicas
ampliacoes e construcoes novas

assessoria social para atendimento provisério
mediacdo de negociacdes / solucdes coletivas
formacao de mao-de-obra local

articulacao para compras coletivas
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.As Oficinas ATHIS, realizadas em 6 cidades-poélo do
estado de Sao Paulo (Ribeirao Preto, Santos, Sao José
dos Campos, Bauru, Campinas e Sao Paulo), tiveram suas
programacoes baseadas em mesas de debate, visitas a areas
habitacionais precarias e grupos de trabalho. Com o lema
“MOBILIZAR SABERES, EFETIVAR DIREITOS”, a metodologia
adotada buscou incentivar o trabalho coletivo, a troca de
experiéncias, a construcao de leituras e proposicoes, onde
os participantes eram protagonistas, e nao espectadores.

As visitas (no total 14 areas) foram extremamente
importantes para materializar as precariedades e
possibilidades de atuacao discutidas nas mesas de debate,
e “afetar” cada um dos participantes, escancarando a
magnitude, diversidade e profundidade do problema
habitacional no estado.

0 publico, bastante heterogéneo, entre profissionais
de diversas areas, professores e pesquisadores de
universidades, servidores publicos, estudantes e
integrantes de movimentos sociais, contribuiu para a
riqueza das discussoes e garantiu legitimidade ao processo
como um todo. A assisténcia técnica nao é uma pauta
corporativa dos profissionais que com ela atuam - ela deve
ser entendida como pauta da sociedade, e DIREITO da
populacao de mais baixa renda.



0S PRINCIPAIS OBJETIVOS DAS OFICINAS FORAM:

construcao ou fortalecimento de redes em torno do tema
da Assisténcia Técnica

fomentar o debate sobre as dimensdes das necessidades
habitacionais e o quanto estdo contempladas nas
politicas publicas

fomentar o debate sobre a participacao dos profissionais
da arquitetura, engenharia, das areas sociais e do direito
nos processos de producdo habitacional para a populacao
de baixa renda, seja ela promovida por programas

publicos, seja por autoconstrucao ou autoempreendimento

contribuir na formulacao de arranjos institucionais e
produtivos para viabilizar a assisténcia técnica, que sejam
capazes de se adequar as diferentes realidades locais
contribuir para a formacao de estudantes e de
profissionais no campo das habitacdes de interesse social
organizacao de acdes praticas e sistematizacao de

uma agenda

VISITAS

Ribeirao Preto
NOV 2015
»
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MAR 2016
Sao Paulo

MAI 2016

Campinas
ABR 2016

Sao José
dos Campos
FEV 2016

Santos
DEZ 2015




NOV 2015 DESDOBRAMENTOS

A . Ana Miranda - Prof i itaria - Ribeirao Pret
1 Ribeirao Preto - Jardim Monte Alegre e e NG RL A e R e

Ndcleo habitacional urbanizado, mas que ainda mantem “Ao reunir profissionais, universidade e movimentos sociais, a “Oficina
problemas de precariedade habitacional e urbana. de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social’, em Ribeirao

Preto, abriu um conjunto de possibilidades de compartilhamento de ex-
2 Ribeirao Preto - Jodao Pessoa periéncias e, especialmente, de arranjos de cooperacao. Como desdo-
Ocupacdo precéria espontanea ameacada de remocao por bramento houve a criacdo do Grupo de Trabalho de Assisténcia Técnica
conta do projeto de ampliacao do aeroporto, seu vizinho. do SASP-RP, que coloca como perspectiva a ampliacdo do campo de

atuacao do Arquiteto e Urbanista com a prestacao de servicos para as
comunidades locais de baixa renda. Como Projeto Piloto, estd em anda-
mento um trabalho de Assisténcia Técnica em Melhorias Habitacionais,
no bairro Jardim Progresso. Nesse movimento, vale destacar a partici-
pacao do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Paulista ao
incluir o Jardim Progresso como objeto de conhecimento na disciplina
Projeto Arquiteténico (Intervencao Urbana), que ha alguns anos vem tra-
tando o tema da Regularizacao Fundiaria. Com isso, além de aproximar
os estudantes de uma demanda real e contribuir com uma das etapas
do trabalho do GT, funda-se a expectativa de formacao de uma geracao
local de arquitetos que tenha maior clareza da sua funcao social.”
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DEZ 2015 FEV 2016

3 Santos - Paqueta 5 Sao José dos Campos - Banhado

Corticos na regiao central e portuaria de Santos, com Ocupacdo com caracteristicas rurais no centro da cidade,

altissima precariedade e insalubridade. ameacada de remocao por projeto viario.

4 Sao Vicente - Sambaiatuba 6 Sao José dos Campos - Rio Comprido

Nucleo urbanizado em area de mangue, com Nucleo parcialmente urbanizado, em conflito com o

precariedades urbanisticas e habitacionais. Municipio em torno da questdo do risco e ameacada de
remocao por projeto viario.




DESDOBRAMENTOS
Paulo Romano - Professor universitario - Sdo José dos Campos

“Os desdobramentos em Sao José dos Campos se realizaram por
meio da parceria entre Programa de M/D Planejamento Urbano e
Regional da Univap, USP Leste, Defensoria Pablica do Estado de Sao
Paulo - Unidade Sao José dos Campos, liderancas dos movimentos
sociais, entre outros. Desde marco organizamos a Jornada de Dis-
cussdo Urbana de Sao José dos Campos resultando num curso/pro-
grama de capacitacao para a revisao do Plano Diretor Participativo da
cidade. Desta acao também resultou a participacdo de alguns de nés,

eu inclusive, na comissao preparatéria da Conferéncia da Cidade.”

Dr. Jairo Salvador de Souza - Defensor Piblico - Sdo José dos Campos

“A Oficina ATHIS em S3o José dos Campos foi um marco importante
para reaglutinacao das liderancas comunitarias que estavam disper-
sas e para deflagracao de um processo de participacao qualificada
da populacao que reside em bairros nao regularizados, na discussao
sobre o direito a cidade. Pudemos constatar a injecdo de animo que
os moradores do Rio Comprido e do Banhado tiveram com a visita dos
técnicos aos seus bairros, apresentando uma perspectiva real de so-
lucao dos problemas urbanisticos e ambientais que vivenciam. Os re-
sultados ja estdo sendo colhidos, com a rearticulacao do encontro das
liderancas de bairros e realizacao da | Jornada de Discussao Urbana,
evento que conta com apoio de técnicos e da academia (UNIVAP e
USP-Leste], desenvolvido durante os meses de maio e junho de 2016,
com 50 pessoas inscritas. Registro nossa gratidao pela iniciativa e o
desejo de que sejam realizados outros eventos do mesmo jaez, para
que a promessa de assisténcia técnica a populacdo pobre transfor-
me-se em realidade.”

MAR 2016

7 Bauru - Jardim Nicéia
Nucleo com urbanizacdo parcial e precaria, que mantem
precariedades habitacionais.

8 Bauru - Sao Joao do Ipiranga
Conjunto MCMV-FAR, entregue ha 5 anos, que ja apresenta
problemas construtivos e de adequacéo as familias.




ABR 2016

9 Campinas - Parque Oziel
Nucleo mais antigo da cidade, com urbanizacdo parcial e
precaria, e que mantem precariedades habitacionais.

10 Sumaré - Vila Soma

Grande ocupacdo organizada em area de antiga industria,
ameacada de remocao pela massa falida da empresa
proprietaria.

DESDOBRAMENTOS
Rafael Marengoni - Estudante de Arquitetura e Urbanismo - Campinas

“No segundo dia das oficinas ATHIS em Campinas ja havia mobilizacao vinda
de dois escritérios modelos de Campinas, o Habitar da PUC de Campinas
e 0 Mébile da Unicamp, ambos com a intencdo de dar continuidade as dis-
cussoes e aos trabalhos na Oficina iniciados. Dentro das semanas que se-
guiram o evento, ja estaria estabelecido o grupo de trabalho Habitar+Mdbile
Oziel composto por cerca de 20 membros das duas instituicoes. A mobiliza-
cao contou com a participacao de docentes das duas instituicoes. O grupo
agora caminha para se juntar ao Grupo de Trabalho do SASP Campinas.”

Cintia Zaparoli - Diretora do Sindicato dos Arquitetos
do Estado de Sao Paulo - Campinas

“0 Grupo de Trabalho de Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse
Social foi criado apés a realizacdo da oficina ATHIS realizada por Peabi-
ru/CAU/SASP no més de abril de 2016 na Estacao Cultura de Campinas.
Conversamos sobre como o GT pode concentrar diretrizes para viabilizar
a AT e elaboramos vérias frentes de trabalho: ACAO; ORGANIZACOES
EXISTENTES; POLITICAS PUBLICAS e ENSINO.

EXPECTATIVAS DO GT: fazer da assisténcia técnica um braco da profis-
sdo e poder sobreviver disso; unir a universidade e a comunidade através
da assisténcia técnica; executar o papel social da profissdo de arqui-
tetura; ver presente dentro do curriculum de ensino das universidades
a discussao sobre habitacdo social; investimento no Brasil na area de
ATHIS e criar cultura para que HIS seja feita com maior qualidade; que
existam escritérios de assisténcia técnica nas cidades, para atender a
comunidade; criar um sistema de assisténcia técnica nacional; sistema
para ajudar as organizacoes ja existentes; trabalhar com interesse so-
cial e ndo para especulacao imobiliaria”



MAI 2016

11 Sao Paulo - Centro

Ocupacdes de edificios ociosos no centro (Hotel Columbia
e Ipiranga) organizadas pela Frente de Luta por Moradia
(FLM). Obra de retrofit do Edificio Ipiranga, pelo MCMV-
Entidades, organizado pela Unificacao das Lutas de
Cortico e Moradia (ULCM] com projeto da Integra.

12 Sao Paulo - Cidade Tiradentes

Conjuntos habitacionais de interesse social realizados em
autogestdo, em diferentes periodos: Mutirao Paulo Freire
(convénio de 1999, término da obra em 2010), construido
por meio do Programa de Mutirdo com Autogestao da
Prefeitura de Sao Paulo, organizado pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra Leste 1 (MST-Leste 1), projeto

e acompanhamento de obra da Usina CTAH; Conjunto
Unidos Venceremos, também pertencente a programa da
prefeitura de Sao Paulo, com projeto da assessoria CAAP e
acompanhamento das obras pela assessoria técnica Grao;

Conjunto Florestan Fernandes e José Maria Amaral (inicio
2009, em obras), organizado pelo MST-Leste 1 através do
MCMV-Entidades, com projeto da Ambiente Arquitetura.




13 Diadema - Cavitiina/Vila Olinda/Anténio Palombo 14 Sao Bernardo do Campo - Capelinha/Cocaia
Cavilina: assentamento precario urbanizado, na regido do Assentamentos precdrios em regido de manancial,
Inamar. Alta declividade do terreno e altissima densidade isolados da mancha urbana, que estao recebendo obras
populacional, gerando diversos tipos de precariedade de urbanizacdo com recursos do PAC e do municipio.
habitacional e urbana. Novas unidades habitacionais em areas de remocao, e
Vila Olinda: assentamento antigo urbanizado no comeco consolidacdo de mais de 80% das casas existentes.

da déc. de 90, e que recebeu obras de melhoria e Projeto da Peabiru TCA.

construcao de unidades embrido pelo programa municipal
Ta Bonito no comeco dos anos 2000. Hoje j& apresenta
novas precariedades.

Antonio Palombo: pequeno nlcleo habitacional hoje
recebendo obras de melhoria e a construcao de uma
unidade embrido, com recursos do FNHIS.

DIADEMA




ENTRAVES PARA A
IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS
DE ATHIS

Nos grupos de trabalho das oficinas, utilizamos a dindmica
da "Arvore de Problemas”. Trata-se de uma ferramenta
didatica para ajudar a identificar, sobre um tema especifico,
suas principais questées, entraves, obstaculos, assim
como organizar a compreensao do que é causa e o que é
consequéncia. No caso das oficinas ATHIS, o que esteve em
questao foram os desafios para a implementacdo de politicas
publicas de Assisténcia Técnica em cada local visitado.
Analisando o conjunto das arvores produzidas
pelos grupos, pdde-se observar problemas especificos,
mas também um grande nimero de desafios comuns.
Sem pretender dar conta de todos os problemas, esta
sistematizacao das arvores construidas nas oficinas busca
ser um pontapé inicial, uma ajuda na mobilizacao de lutas
locais em torno da Assisténcia Técnica nas varias regides e
também explicitar a necessidade de articulacoes entre as
regioes em torno de lutas mais amplas.

LEGENDA Geral % Melhorias habitacionais

Criminalizacdo e discriminacdo
de moradores de areas precarias

Distanciamento do poder publico e
das universidades em relacao aos
problemas da populacao mais pobre

Descontinuidade de
acbes politicas com a
alternancia de mandatos

Falta de capacidade
institucional dos municipios
frente a diversidade da
problematica habitacional

Dificuldade de mobilizacao de
comunidades; e de formalizacao
de associacdes comunitarias

Falta de garantias de
permanéncia para o
morador em melhorias
em moradias alugadas

Incompreensao da
precariedade como
problema urbano

Antagonismo do poder publico
em relacdo a populacdo

@ Resisténcia ‘?j) Producao autogestionaria



Exclusdo da populacao

Nao reconhecimento da diversidade
dos problemas/necessidades
habitacionais - politica Unica

N&o reconhecimento da
importancia do projeto e do
trabalho social especificos

dos processos de decisao
das politicas habitacionais

Politicas urbanas e
habitacionais pobres,
incompletas

Desinformacao sobre a
existéncia do direito a
AT e suas possibilidades

Falta de articulacao de
programas habitacionais
com os outros setoriais

Trabalho Social
pds-ocupacdo
insuficiente

FaLta_d_e opgoes defma_ncwamento Pouco tempo de
subsidiado para material de .
Trabalho Social

construcao e mao de obra . =
: pés-ocupacao

Encarecimento do processo
pela necessidade de laudos de Rigidez excessiva da
viabilidade e seguranca da obra equacdo financeira -
valor Unico e por unidade

Institucionalizacdo dos movimentos
favorece um distanciamento da direcao
da Entidade em relacao a base

Inadequacao dos arranjos produtivos
para obras de pequeno porte
Valor do financiamento independente
da tipologia e localizacao

Falta de conhecimento das culturas
construtivas da autoconstrucao

Inexisténcia de recursos para
Responsabilidade técnica custear os estudos de viabilidade
excessivamente exigente para atuacao

na cidade informal e existente ) )
Valores de financiamento da terra e

do projeto vinculados ao da obra

Discurso técnico pretensamente neutro usado
para justificar remoc¢ao de areas precarias

Falta de apoio
Impossibilidade de contrapor legalmente um técnico as ocupagoes
discurso técnico pretensamente neutro usado pelo

Estado para justificar remogdes de dreas precarias
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SEGMENTOS

DER PUBLICO
a logica Unica da empreita e
acao de recursos!!

nos Executivos: as politicas habitacionais devem ser
diversificadas, coerentes com a complexidade dos
problemas da cidade informal!

nos Executivos: recursos para assessoria técnica em
todas as etapas das intervencdes: publicizacao do direito,
levantamentos e estudos de viabilidade, projeto, obra e
pés-obra

na Defensoria Plblica: constituicao de equipe técnica
multidisciplinar para defesa de direitos (fisica e social,
além da juridical

ENTOS SOCIAIS

nos legislativos pela aprovacao de dotacoes fixas de
ursos em todos os niveis de governo para programas de
"ATHIS (IPTU, instrumentos urbanisticos, ICMS, OGU, etc.)
Exercer pressao sobre o poder publico. Os espacos

de participacdo como Conferéncias e Conselhos sao
importantes, mas nao substituem a pressao direta das ruas
Assessorias Técnicas devem atuar como parceiras nessa
pressao, para além de meras prestadoras de servicos
Novas pautas para além da producao habitacional
Valorizar o projeto e do trabalho social especificos

&RSIDADES

[uisa académica tem que retornar as populacoes
sadas e devem ser capazes de dar suporte
oes diretas!!

Necessidade de produzir, publicar, divulgar experiéncias
de AT (site, videos, livros)

Extensao Universitaria: atuacdo em assentamentos precarios
e apoio a movimentos organizados de luta por moradia
graduacao - escritérios modelo pés-graduacao - Residéncia
Pesquisa: Mapeamentos e levantamentos de terrenos e
imoveis vazios

Pesquisa: como baratear os laudos técnicos?

Pesquisa: desenvolvimento de ferramentas para
reconhecimento das culturas construtivas na cidade informal
Ensino: questdes da intervencao na cidade existente devem
obrigatoriamente compor os cursos de graduacao de
arquitetura e urbanismo, engenharias, areas sociais e direito
Introducao do estudo de patologias construtivas nos
cursos de graduacao de arquitetura e urbanismo e
engenharia civil

DES PROFISSIONAIS

e CREA: garantir seguranca juridica aos profissionais
parte fisica da AT, para que possam assumir
responsabilidade técnica somente pelos servicos
efetivamente elaborados por eles

Conselhos Profissionais e Sindicatos: Apoio a formacao
dos profissionais em temas da cidade existente e informal



REALIZACAO PATROCINIO

CAU/SP

Conselho de Arquitetura

peo bi rU e Urbanismo de Sdo Paulo

OVERND FEDERAL

CO-REALIZACAO CA'\‘A Bnﬁs“_

~sasp

Sindicato dos Arquitetos
no Estado de S&o Paulo

APOIO
GOVERNO FEDERAL
2 Secretaria Nacional de  Ministério das
"ahm;&u CIdade‘ PATRIA EDUCADORA
s, LNSEIN
da Defensoria =
M.E Publica do Estadc Conkal te Cacperivas « Expromdimentas Sobdirion
fFENEA
AN in
F.m Macional dos SebCA10 O3 PROOLIGIIN §40 PanD
Arquitetos e Urbanistas

ORGANIZACAQ Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais

TEXTOS Caio Amore, Maria Rita Horigoshi, Marina Barrio, Rafael Pereira
FOTOS Imaginacao Foto e Video

IDENTIDADE VISUAL Antonio Augusto dos Prazeres Farias

DESIGN GRAFICO Dito Criativo



