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Pauta proposta do FNRU para dialogo com o Governo Federal

O Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) é uma articulagdo nacional que relne
movimentos populares, sociais, organizagbes sindicais, profissionais, ndo governamentais,
instituicOes de pesquisa entre outros que vem concebendo e construindo, héd quatro décadas,
formulagdes, propostas, estratégias e acOes politicas para apromocdo da Reforma Urbana e
o Direito a Cidade, buscando transformacbes estruturais nas cidades brasileiras,
considerando as desigualdades, segregacdes e exclusbes que as marcam.

O FNRU compreende a cidade como bem comum, fruto de uma producdo social que é
atravessada pelas dimensdes de classe, género, raca, cultura e religido. Para o FNRU, o
direito a cidade € um direito coletivo de todas as pessoas ao usufruto equitativo da cidade
dentro dos principios da justica social e territorial, da sustentabilidade ambiental e da
democracia. Ao mesmo tempo, o direito a cidade também é reconhecido pelo FNRU como
o direito de recriar a cidade, onde todas as pessoas possam participar das decisdes relativas
a forma como a cidade serd produzida e apropriada e ao modo de organizar a vida coletiva
na cidade. Nesse sentido, todas as pessoas devem ter o direito de participar no planejame nto
e gestdo das cidades, respeitando direitos j& conquistados e expressos em leis e politicas
pUblicas, para garantir que a utilizacdo dos recursos e a implementacdo de projetos urbanos
sejam revertidas em beneficio da coletividade, considerando todas as pessoas em suas
diferencas e diversidades relativas a classe, raca, etnia, género, orientacdo sexual, cultura,
religido, idade, capacidades e deficiéncias.

Historicamente, o FNRU tem Iutado: pela gestdo democratica das cidades a partir da
promocao de processos decisorios participativos e do controle social das politicas e projetos
urbanos; pela regulacdo publica do solo urbano, a partir da proposicdo de leis e instrume ntos
juridicos, politicos e urbanisticos com a perspectiva de garantir as fun¢bes sociais da cidade
e da propriedade urbana e o uso socialmente justo dos espacos urbanos; na prevencao e
mediacdo dos conflitos fundiarios urbanos para evitar 0s processos de despossessdo e
despejos; pela promocdo da regularizacdo fundiaria as populagdes em situacdo de
wulnerabilidade; pela universalizacdo e defesa dos servicos publicos de saneamento
ambiental; pela mobilidade urbana inclusiva, sustentdvel e democrética; pela justica
socioambiental; pela producdo social do habitat; pela economia urbana solidaria; contra as
discriminacOes e opressdes de género, raca, sexualidade nas cidades, entre outras causas.

Em funcdo desta trajetria, o FNRU contribuiu diretamente para diversos avancos
institucionais no campo do desenvolvimento urbano, entre eles: o Capitulo da Politica
Urbana na Constituicdo Federal; o Estatuto da Cidade - Lei n°. 10.257/2001, com varios

instrumentos para o cumprimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade; novas
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instancias de gestdo democratica das politicas urbanas, como as Conferéncias e 0s
Conselhos das Cidades; as politicas e planos de habitacdo, saneamento, mobilidade entre
outros.

As diversas conquistas no ambito das politicas urbanas sofreram retrocessos em funcdo da
persisténcia do patrimonialismo, da dominancia do ideario neoliberal, da intensificacdo da
mercantilizacdo dos espacos urbanos, do desmonte de politicas publicas redistributivas e
inclusivas, além da emergéncia de perspectivas, autoritirias e fascistas. Esses fatores
associados as historicas discriminacdes e opressdes de raca, género, Xxenofdbias,
LGBTQIA+, religiosas, culturais etc. ttm contribuido para a ampliagdo das desigualdades e
da precarizacdo e wulnerabilidade das condicbes de vida nas cidades brasileiras. Tais
condicGes foram agravadas, ainda, pelas crises social, econdémica, politica e crise sanitaria
recentes, levando a morte, a miséria e a fome parte expressiva da populagdo brasileira.

O FNRU, nesse contexto, buscou reforcar sua atuagdo na defesa dos direitos humanos nas
cidades, apartir de denlncias sobre situacdes de violacdo, de dossiés sobre os desmontes de
politicas urbanas, de campanhas por direitos e de articulagbes com atores e redes
comprometidas com o direito a cidade. Nesse periodo de retrocessos, agravado pela
pandemia da Covid-19, o FNRU se somou a diversas redes e movimentos na construgdo de
estratégias para reducdo de danos, tendo como principal espaco de convergéncia a
Campanha Despejo Zero (CDZ). Construida e tocada por mais de 175 entidades e
movimentos do campo e da cidade, a CDZ foi responsavel por provocar a criacdo de leis,
recomendacgdes e decisbes judiciais que suspenderam 227 casos de despejos, envolvendo
um conjunto de 253.094 pessoas. Contudo, outras 937.432 pessoas seguem ameacadas.

Outro esforco importante de mobilizacdo sociopolitica do FNRU, em conjunto com varias
articulacdes e entidades como o BrCidades, o IBDU, o ONDAS etc., foi a realizacdo da
Conferéncia Popular pelo Direito a Cidade em junho de 2022, em S&o Paulo, reunindo cerca
de 600 entidades e movimentos e 700 pessoas de todo o Brasil. Essa conferéncia foi
precedida por mais de 200 eventos preparatdrios em todas as regibes do pais. Todo esse
esforco foi entendido por seus participantes como parte de um processo de construcdo de
uma unidade para as lutas urbanas em meio a diversidade de causas para enfrentar as
desigualdades nas cidades.

A plataforma pelo direito a cidade resultante da conferéncia abordou temas além do
campo do desenvolvimento urbano, como arte, cultura, racismo, sexismo, seguranga
alimentar, entre outros, alargando as visdes e concepgdes sobre o direito a cidade,
reconhecendo préticas e lutas e apontando para a democratizagdo radical da gestdo das
cidades e para a (re)construcdo de politicas urbanas inclusivas, redistributivas e justas.



Com aeleicdo de Luis Inicio Lula da Silva como Presidente da Republica e a reestruturagéo
do Governo Federal e considerando 0s compromissos assumidos desde a campanha para a
reconstrucdo do pais a partir da consolidacdo da democracia, do fortalecimento de suas
instituicbes e do enfrentamento as desigualdades estruturais, o FNRU prop6s uma agenda
de reunibes e didlogo com o governo federal, a partir, principalmente, dos seguintes temas:

Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) para a integracdo das politicas,
da gestao democratica, transparéncia e controle social

1. Reinstituir o Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) no primeiro semestre de
2023 para a participacdo e controle social das politicas de desenvolvimento urbano e paraa
participagdo na discussdo com integrantes do Poder Executivo e parlamentares federais
visando o aperfeicoamento da proposta de Projeto de Lei para a instituicdo do Sistema e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano, considerando a Resolugdo Recomendada N°
121, de 16 de setembro de 2011.

2. Encaminhar o Projeto de Lei (PL) do Sistema e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano ainda em 2023.

Politica Nacional para a prevencéo e mediacdo de conflitos fundiarios urbanos

3. Em carater emergencial, designar instancia especifica para tratar dos conflitos
fundiarios urbanos no Ministério das Cidades, bem como criar fundo emergencial para
solucdo de conflitos fundidrios, visando auxiliar a construgdo de alternativas aos casos
judicializados com ameaca de remog&o.

4. Dar consequéncia a Resolucdo Recomendada n°. 87, de oito de dezembro de 2009, do
Conselho Nacional das Cidades referente a instituicdo da Politica Nacional de Prevencéo e
Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, considerando a partir desta resolucdo 0s
seguintes conceitos:

I. conflito fundidrio urbano: disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem
como impacto de empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda
ou grupos sociais wvulnerdveis que necessitem ou demandem a protecdo do Estado na
garantia do direito humano a moradia e a cidade;

I1. prevencéo de conflitos fundiarios urbanos: conjunto de medidas voltadas agarantia do
direito a moradia digna e adequada e a cidade, com gestdo democratica das politicas urbanas,
por meio da provisdo de habitacdo de interesse social, de acOes de regularizacdo fundiaria e
da regulacdo do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, que garanta 0 acesso a terra
urbanizada, bem localizada e a seguranca da posse para a populacdo de baixa renda ou
grupos sociais vulneraveis;



I1l. mediacdo de conflitos fundiarios urbanos: processo envolvendo as partes afetadas
pelo conflito, instituicGes e Orgdos publicos e entidades da sociedade civil vinculados ao
tema, que busca a garantia do direito a moradia digna e adequada e impeca a violacdo dos
direitos humanos.

5. Destinar investimentos Federais para Medidas de Carater Emergencial: criacdo de
() um fundo emergencial para solucdo de casos urgentes e/ou embleméaticos em que ha
ameaca de despejo coletivo, urbano ou rural; e (i) fundo para o atendimento das familias
atingidas por eventos climaticos no periodo das chuvas, como deslizamentos e enchentes.

6. Considerar no Projeto de Lei da Politica Nacional de Prevencdo e Mediacao de
Conflitos Fundiarios Urbanos como principios norteadores, conforme resultados da 3?
Conferéncia Nacional das Cidades: solugdes pacificas e negociadas para situagdes de
conflitos fundidrios urbanos, com a garantia dos direitos humanos fundamentais; e, a
participacdo social nos processos de negociacdo de solugbes pacfificas para situagdes de
conflitos.

7. Reinstituir o Grupo de Trabalho de Conflitos Fundiarios Urbanos no ambito do
ConCidades, conforme a Resolugdo Administrativa n°. 01, de 30 de agosto de 2006, para:
subsidiar a construgdo de uma Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo dos Conflitos
Fundidrios Urbanos; fortalecer as agBes de prevencdo, por meio dos programas de
regularizacdo fundidria e habitacdo de interesse social; construir uma metodologia de
mediacdo, mapeamento e identificacdo de tipologias dos casos de conflitos fundiarios
urbanos; discutir e propor junto ao Poder Judiciario e ao Legislativo propostas de mudanc¢as
legislativas e criacdo de procedimentos relativos a prevencdo e mediacdo de conflitos
fundiarios urbanos; e acompanhar e monitorar 0s casos de conflitos fundiarios urbanos
mediante a proposicdo de medidas concretas para a solucdo dos conflitos, com prioridade
para 0s casos coletivos e referentes a imdveis publicos e areas de investimentos publicos.

Atencdo a desastres em contexto de mudancas climaticas

8. Elaborar e implementar estratégias, politicas e programas integrados de Atencao,
Prevencdo e Gerenciamento aos Desastres, articulados a Politica Nacional de Defesa
Civil e as politicas nacionais de desenvolvimento urbano, econdmico, sociais e
ambientais, considerando a intensificacdo dos desastres em contexto de mudancas
climaticas e as wulnerabilidades socioambientais relacionadas as desigualdades,
precariedades e riscos que marcam o0 processo de urbanizagdo das cidades brasileiras.

Iméveis publicos para Habitacdo de Interesse Social

9. Destinar os imdveis publicos da Unido para a promocdo de habitacdo de interesse
social gratuitamente para a iniciativas no ambito do MCMV-Entidades ou do PNH rural,
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bem como em casos em que seja indicado o reassentamento de familias ameagadas de
remocao.

10. Incentivar 0s Municipios, Estados e Distrito Federal para que destinem imdveis
publicos de forma gratuita para a iniciativas de HIS no ambito do MCMV-Entidades ou
do PNH rural.

Saneamento ambiental publico universalizado para todas as pessoas

11. Revisdo do novo Marco Regulatorio, Lei n° 14.026/2020, para o reconhecimento do
saneamento como direito humano e como servigo publico e para a recuperacdo dos
fundamentos de uma politica puoblica nacional de saneamento, considerando: a
universalizacdo do acesso; a integralidade dos servicos; a seguranca, qualidade e
regularidade dos servicos; a adequacdo a saude publica e a protecdo do meio ambiente; a
consideracdo as especificidades locais e regionais; a articulagio com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, ambientais, de salde e sociais; e garantia da
transparéncia, participacdo e controle social.

12. Estimular e apoiar a revisdo dos planos locais de saneamento ambiental.

13. Implementar a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°. 12.305/2010, com o
apoio aos entes federados na execugdo das politicas locais de residuos solidos, em especial
na gestdo integrada, na adocdo de tecnologias limpas e nos investimentos na implantacéo
dos aterros sanitarios.

Transporte publico acessivele mobilidade urbana sustentavel

14. Implementacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n° 12.587/2012,
como direito e servico publico, na perspectiva de criagio do Sistema Unico de Mobilidade,
assegurando 0s seus principios: 0 acesso universal a cidade; a equidade no acesso ao
transporte publico coletivo; a gestdo democratica e controle social do planejamento e
avaliacdo da politica; a seguranca nos deslocamentos das pessoas; a justa distribuicdo dos
beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos; a equidade no uso do
espaco publico de circulacdo, vias e logradouros; e a eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulagdo urbana.

15. Apoiar a revisdo dos planos locais de mobilidade urbana.

16. Estimular a implantagdo progressiva da tarifa zero para os transportes publicos nas
cidades e regides metropolitanas.

17. Incentivar entes federados para que revisem os sistemas de concessdes de transportes
publicos baseados em critérios relacionados ao acesso universal e a qualidade dos servicos.
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18. Apoiar entes federados nos investimentos em infraestruturas adequadas para a
circulagdo de veiculos ndo motorizados e ndo poluentes.

Urbanizacdo, regularizacdo e integracdo das periferias, territorios populares, favelas
e assentamentos informais e precarios

19. Instituir o programa nacional para urbanizacdo, regularizacdo e integracdo das
periferias, territorios populares, favelas e assentamentos informais e precarios a partir
de abordagem multidimensional integrada, inclusiva e interseccional, articulado a politicas
sociais e ambientais e as iniciativas locais de seus moradores.

20. Promover o desenvolvimento institucional dos Municipios, Estados e Distrito Federal
para a implementacdo de politicas e programas para urbanizacdo, regularizacdo e integracdo
das periferias, territorios populares, favelas e assentamentos informais e precarios.

21. Apoiar 0os Municipios para a realizacdo de acdes de regularizacdo fundiaria nédo
restritos a propriedade privada individual, como TTC, concessdes coletivas etc.

22. Estimular as iniciativas locais de intervencfes complementares a urbanizacdo e a
regularizacdo e de cogestdo de intervencdes, espacos e equipamentos publicos por
entidades sociais e comunitarias nos territorios populares.

23. Incentivar projetos de melhoria (reforma) habitacional com assisténcia técnica
(ATHIS), isoladamente ou em associacdo com projetos de urbanizacdo de territorios
populares, em parceria com entidades locais, com subsidios e financiamentos para
assessoria técnica, materiais de construcdo, servigos técnicos especializados e mao de obra
para a construcao.

24. Proibir remogBes de moradias nos territorios e assentamentos populares com
pagamento de indenizagbes com recursos federais.

25. Permitir (re)assentamentos com recursos federais em decorréncia dos processos de
urbanizacdo de territérios populares, quando necessarios, desde que planejados de forma
participativa e promovidos em areas contiguas ou com distancia maxima de 1 km dos locais
de origem. No caso de ndo haver possibilidade de realizar essa diretriz, buscar localizagdes
com boa acessibilidade a servicos e a infraestrutura urbana, o mais proximo possivel do
territorio sob intervencao.

26. Vincular o acesso aos financiamentos federais para a urbanizacdo e regularizacdo dos
assentamentos populares a acfes que envolvam o desenvolvimento de trabalho técnico
social (TTS) nos territorios objeto de intervencdo, a partir de uma concepcao que contribua
para ampliar a participacdo social nas decisdes sobre as intervencOes, para garantir uma



abordagem multidimensional integrada e para que articulem as iniciativas populares nestes
territorios e as diversas politicas publicas sociais, ambientais, culturais etc.

Regulacdo Pdblica Urbana para a efetivacdo da fungdo social da propriedade voltada
ao interesse social

27. Revogar imediatamente todas as leis, normas etc. que possibilitam a privatizacao
(alienacdo, concessdes etc.) dos imdveis publicos da Unido que ndo estejam relacionados ou
que se contrapdem aos interesses social ou ambiental.

28. Apoiar 0s Municipios para a revisdo participativa dos Planos Diretores e para a
elaboracéo de leis municipais com vistas a implementacdo dos instrumentos do Estatuto a
Cidade que contribuem para o cumprimento da funcdo social da propriedade.

29. Apoiar os Municipios para a utilizagcdo de instrumentos de regulacdo urbanistica
inclusiva (como a ZEIS, cota de solidariedade etc.) com parametros urbanisticos que
diminuam as possibilidades de processos de expulsdo branca e gentrificacao.

Justica socioambiental, com a desmercantilizacdo da natureza e a defesa da
sustentabilidade ambiental nas cidades

30. Implementar programas federais e estimular programas locais de desenvolvimento
urbano e ambiental integrados e promotores da equidade, incluséo, justica socioambiental
e bem-estar.

No Plano Internacional
31. Implementacdo da Nova Agenda Urbana com base na visdo do direito a cidade.

32. Fomentar no Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos a incorporagdo da
visdo do direito a cidade estabelecida na Nova Agenda Urbana em conexdo com a da Justi¢a
Climética.

33. Monitorar a implementagdo da Agenda 2030 - ODS de forma articulada com a
implementacdo da Nova Agenda Urbana com base na visdo do direito & cidade.



