ASSISTENCIA TECNICA
EFDIREITO A CIDADE

&»

Federagao Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas 404




ASSISTENCIA TECNIC
DIREITO A CIDADE

Esta publicagio s6 foi possivel, porque contou com patrocinio do Conselho de Arquite-
tura e Urbanismo do Rio de Janeiro.

Para o presidente do CAU/R]J, Sydnei Menezes, "é obrigatério que o Conselho faca
reunides anuais com a populagio para que se entenda qual é o papel do Conselho perante a
sociedade. Nao ¢ possivel a constru¢do de um Conselho afastado desses interesses. Lamen-
tavelmente, nio é o que vemos na maioria dos conselhos profissionais. A importincia de
promovermos um evento como essa Oficina é para caracterizar e ndo ficar nenhum tipo de
duvida sobre a atuagdo do Conselho no cumprimento do seu papel social. Uma das bandeiras
histdricas dos arquitetos e urbanistas, e o Sindicato e a FINA tiveram papel fundamental nesta

luta, é a garantia da Assisténcia Técnica".
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José Ribamar Costa, presidente da Associacdo de Moradores, recebe
os participantes da Oficina e mostra o projeto de mais 85 casas e do
espaco de convivéncia para a comunidade de Ipiiba, Sdo Gongalo-RJ,
onde ja foram construidas 37 unidades por mutirdo.

UMA NOVA FORMA DE FAZER
ARQUITETURA E URBANISMO

O Brasil tem vivido intensas transformagdes com velocidade e volume surpreendentes no setor de Habita-
¢do. Mas, se foram langados programas flexiveis de financiamento habitacional para combater a crise econdmi-
ca no Pais, por outro lado estas iniciativas nio representaram efetivamente os anseios dos movimentos popula-
res de luta pela moradia, nem as aspiragdes dos arquitetos e urbanistas brasileiros por uma politica habitacional
consistente que possa superar o déficit habitacional histérico deste pais continental.

E, por falta de controle e fiscalizagdo das obras realizadas, percebemos que o Brasil continua desenvol-
vendo terreno fértil para os especialistas em patologias das construgdes, devido 4 qualidade duvidosa, tanto na
elaboracio de projetos quanto na execu¢do das obras, de virios empreendimentos habitacionais executados
através destes programas de financiamento e que se manifestam em pouquissimo tempo no produto final, com
custos elevadissimos para toda a sociedade.

Por outro lado, a conquista da Lei da Assisténcia Técnica, que assegura servigo técnico gratuito de arqui-
tetos e urbanistas para familias de baixa renda para elaboragio de projeto e construgio de edificagio, reforma,
ampliagdo ou regulariza¢do fundidria da habitacio de interesse social, tem ficado na prateleira dos interesses
politicos menores. Se implantada de fato e integrada a uma verdadeira politica habitacional, esta lei demarcard
um novo momento de um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito 4 moradia digna e estard contri-
buindo de forma criativa para a redugdo do déficit habitacional.

Portanto, realizar uma Oficina sobre Assisténcia Técnica e Direito a2 Cidade é um desafio. O tema traz
discussdes que envolvem nio apenas a Arquitetura, mas Histéria, Leis, Poderes e Lutas. Durante 12 dias, a
FNA recebeu 28 palestrantes e promoveu relevante debate, gerando arquivo audiovisual com mais de 50 horas.
O conteudo foi transcrito e organizado nesta publicagdo com distribui¢io gratuita e dirigida.

Precisamos abragar anos de conhecimento para conseguirmos abragar a luta pela moradia, intrinsicamente
relacionada a luta pelo direito a cidade. Temos condi¢des de avangar neste projeto! E ndo podemos ficar apenas
nesta Oficina ou neste livro. E necessario constituir grupos de trabalho para aprofundar todas as questdes que
precisam ser enfrentadas, como, por exemplo, viabilizar esta prestagdo de servio essencial a cidadania plena.

Todos estdo convidados a leitura! Todos estdo convidados ao debate!

Jeferson Salazar
Presidente da FNA



A arquitetura e o urbanismo entendidos como parte dos servigos publicos, de forma a possibilitar seu
acesso a populagio de baixa renda, ¢ uma bandeira histérica dos arquitetos e urbanistas e a FNA sempre atuou
nessa luta. Na dltima década, tivemos avancos inéditos do ponto de vista do fortalecimento institucional das
politicas urbanas, com a criagdo do Ministério das Cidades, a aprovagio de diversos marcos legais’, além do
retorno dos investimentos publicos voltados a provisdo de infraestrutura (através do PAC e do MCMV).

Entre as leis aprovadas no periodo se destaca a Lei de Assisténcia Técnica que prevé o direito ao acesso
a engenharia e arquitetura por familias com renda mensal de até trés saldrios minimos. Apesar desse contexto
aparentemente favoravel ndo tivemos avangos significativos no que se refere a implementagio de politicas pi-
blicas nacionais, estaduais e municipais para concretizar esta conquista. Na escala nacional, houve apenas uma
experiéncia efémera de um programa, entre 2007 e 2011, voltado ao financiamento de servigos de Assisténcia
Técnica aos municipios®. Infelizmente, o programa teve uma abrangéncia reduzida, além de dificuldades no
seu desenvolvimento (em um estudo realizado pela FNA em dezembro de 2012, 81% dos contratos nio ti-
nham, até aquele momento, sequer iniciado). A partir desta constatagio, a FNA através da sua participagio no
Conselho Nacional das Cidades vem lutando para que o programa seja retomado e revisto, visando uma maior
abrangéncia e facilitagdo na sua implementagio.

Desde 2009, com a aprovagio do MCMYV, os recursos para provisdo habitacional tém sido canalizados
para este programa, cujo objetivo principal tem sido a construc¢do de unidades habitacionais novas, mediante a
concessdo de financiamentos prioritariamente a empresas da construgio civil. Dessa forma a FNA entende que
o Estado deixa de agir sobre um enorme passivo, a questdo da melhoria habitacional, sobre a qual a Assisténcia
Técnica (AT) pode contribuir por meio da qualificagio de habitagdes em assentamentos precirios (de forma
associada a outras politicas sociais, urbanisticas e ambientais), ou mesmo criando novas dreas habitacionais
através da recuperacgio de imdveis ociosos nas dreas centrais, mediante articula¢do com a aplicagdo dos meca-
nismos previstos no Estatuto da Cidade.

A AT pode qualificar também a produgio de novas moradias, seja através da assessoria isolada a familias
de baixa renda ou coletivamente, aos movimentos sociais. O que se tem presenciado com o MCMV ¢, muitas

1.Entre as vérias leis aprovadas no periodo podemos citar: Lei n°® 11.977/2009 — a lei do Programa Minha Casa
Minha Vida, que ampliou significativamente os mecanismos para atuar sobre a irregularidade fundiaria de interesse
social, a Lei do Sistema Nacional (SN) de Habitacdo de Interesse Social (Lei n® 11.124/2005), Lei da Politica Nacional de
Mobilidade (Lei n°® 12.587/2012) , Lei das diretrizes nacionais de saneamento (Lei n 11.445/2007).

2.Refere-se ao Programa Habitacdo de Interesse Social, acdo programética de Servicos de Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social.
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vezes, uma repeti¢do de projetos, sem levar em conta as especificidades socioambientais e geograficas de cada
localidade, sem a participagdo do beneficidrio (e, portanto, sem considerar aspectos importantes das suas neces-
sidades), o que tem comprometido as condi¢des de habitabilidade das construgées produzidas pelo programa.
A AT, ao se configurar como uma assessoria 4 populagio que demanda o servigo publico pode trazer avangos
importantes do ponto de vista da moradia digna. Um exemplo tem sido a implementa¢io do MCMYV na
modalidade Entidades (uma pequena parcela do programa, cerca de 0,5% do recurso total, destinada ao finan-
ciamento via movimentos sociais de moradia), na qual parte dos movimentos tem optado pela contratagdo das
chamadas assessorias técnicas (como se autodenominam os escritérios de arquitetura e urbanismo que atuam
de forma multidisciplinar e prioritariamente para populagio de baixa renda) para a elaboragio do projeto ¢ a
autogestio da obra, no lugar das empresas tradicionais do ramo da construgio civil. O resultado dessa parceria
tem se refletido em avangos significativos se comparado a produgio recorrente do programa, como a produgio
de unidades habitacionais maiores com o0 mesmo recurso, previsio de dreas comuns (como dreas de lazer, espago
para atividades comunitdrias, dreas para geracio de renda), além de uma melhor apropria¢io dos moradores
a4 nova casa, visto que as assessorias e os movimentos priorizam a participacio ativa daqueles durante todo o
processo, da concepgio a obra, como acreditamos que deve ser uma politica de assisténcia técnica.

Questdes como estas sdo apresentadas na presente publicagio sob diversos enfoques (do olhar de estudio-
sos da questdo habitacional brasileira, dos movimentos sociais, gestores ptblicos, das assessorias técnicas, entre
outros), fruto do semindrio realizado no Rio de Janeiro, que durante 12 dias reuniu diversos atores para deba-
ter os desafios e propostas para implementacio de experiéncias de assisténcia técnica no pais e na metrépole
carioca. Associados aos esforgos e reivindicagdes com relagio as politicas nacionais é de suma importincia o
fortalecimento das redes locais de Assisténcia Técnica, além da reivindicagio de politicas nas outras escalas de
governanga. Aspectos que a FINA buscou estimular com o referido semindrio.

A partir da disseminagio desse conteido, a FNA contribui para a permanente atualiza¢io desse importan-
te debate, propiciando subsidios para construgio de arranjos e politicas de Assisténcia Técnica no pais.

Laisa Stroher
Diretora da Secretaria de Mobilizacao

e Insercao Profissional da FNA
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organizacdes profissionais, principalmente no setor sindical no campo da assisténcia a moradia social.
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Jurista e urbanista, professor e consultor na érea de Direito Urbanistico.

Assessor juridico da Unido dos Movimentos de Moradia em Sao Paulo.

Militante da Unido Nacional por Moradia Popular. Foi coordenadora da Unido e do Férum de Reforma Urbana. Partici-
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Arquiteta-urbanista, mestre e doutora em Filosofia, professora da Escola de Arquitetura da UFMG e coordenadora
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espaco e nas possibilidades praticas de autonomia coletiva nessa producéo.



SUMARIO

Abertura

Jeferson Salazar
Sydne1 Menezes
Aldair Alves / Marcio Santa Rosa
Edivaldo Cabral / Claudio Pereira

AT e Servico Social

Isabel Cardoso

Jocelene Ignacio

154 AT e Autogestao
Habitacional

lLuciana Lago

Contextualizagdo da Luta
pela Reforma Urbana e AT

Orlando Santos Junior
Marcelo Edmundo

Contexto Juridico e AT

Edésio Fernandes

Experiéncias em AT
e suas Questoes

Silke Kapp

Mariana Estevao

Desafios e Limites da AT
na Autogestao Habitacional

Ricardo Gaboni

AT e Projetos de Arquitetura e

Urbanismo e de Engenharia

Regina Bienenstein
Geronimo lL.eitao

AT e Habitacdo de
Interesse Social

Demetre Anastassakis
Mariana Trotta

AT em Autogestao e as
Experiéncias no Brasil

Sandra Kokudai
Alexandre Correia
Joao Paulo Huguenin

AT e Marco Regulatério e
Evolugao das Normas Legais
para Contribuir com a Autogestao

Evaniza Rodrigues
Edilson Mineiro

AT e Urbanizacéo e
Regularizagao Fundiaria
Antonio Menezes Junior

Angela Regina Jesus

Balanco das Experiéncias em
Autogestao e AT na Visao do
Movimento de Luta pela Moradia

Julieta Abraao
Jurema Constancio




Capitulo 1

Abertura

/11

Contextualizagdo da Luta pela Reforma Urbana e AT

/11

Contexto Juridico e Assisténcia Técnica

/17
AT e Projetos de Arquitetura e Urbanismo e de Engenharia
Integrantes da Cooperativa de Shangri-L4, na Colénia Juliano

Moreira, explicam aos participantes da Oficina como 29 residéncias AT e Marco Regulatério e Evolucdo das Normas
foram construidas, ha 18 anos, com autogestéo Legais para Contribuir com a Autogestéo



Capitulo 1 ASSISTENCIA TECNICA E DIREITO A CIDADE

Jeferson Salazar

Ao iniciarmos esta Oficina, ¢ importante resgatar aqui a luta da FNA em defesa da Lei 11.888, a Lei da
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita.

Remonta ao ano de 1976 a primeira proposta de assisténcia técnica, denominada de Assisténcia Técnica a
Moradia Economica - ATME, apresentada pelo ento presidente do Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no
Estado do Rio Grande do Sul, Clévis Ilgenfritz. Eleito posteriormente deputado federal pelo PT/RS, Clévis
Ilgenfritz, apresenta em 2002 o primeiro Projeto de Lei federal sobre o tema. Com a desisténcia de Ilgenfritz
de concorrer a reelei¢do, o deputado federal Zezéu Ribeiro (PT/BA), também arquiteto e urbanista, ex-presi-
dente do Sindicato dos Arquitetos-BA, abragou a causa.

Em 2005, a FNA liderou no Pais a organizagio de semindrios para que a Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita pudesse ser uma bandeira de fato ndo sé dos arquitetos e urbanistas, mas também dos movimentos
populares e da sociedade de uma maneira geral.

Realizamos durante sete anos seguidos, sete semindrios nacionais sobre Assisténcia Técnica. Um volume
de trabalho representativo que teve como objetivo avangarmos para a aprovagio dessa Lei. Obviamente, nds
sabemos que longe estamos dessa Lei sair das letras e se transformar em direito de fato. Se temos experiéncia
de cidades que implantaram o projeto da Assisténcia Técnica, temos também os governantes que ndo conse-
guiram perceber a importincia de garantir habita¢io de qualidade como um direito do cidaddo. Entretanto,
n6s nio desistimos. Nao desistimos, nunca! Nem a FNA, nem os movimentos populares. Tanto que estamos
aqui, realizando essa Oficina!

Conseguimos alguns avangos, porque a Lei da Assisténcia Técnica ndo trata da Assisténcia Técnica apenas
como Individual, mas também da Assisténcia Técnica Coletiva.

E, nesse contexto, os movimentos populares conseguiram avancar de uma forma extraordindria na concei-
“Esta Oficina trarda um olhar a mais tuacdo do que é habita¢do, do que é morar. Avancaram muito e ji ndo aceitam mais a casa com quatro paredes
. . e 7 como espaco de moradia! Ndo aceitam mais que o espaco de morar fique da porta para dentro, porque nés

na forma de ver o que e efetivamente entendemos que o espago de morar, como bem colocou o presidente do CAU-R]J, é muito mais do que as qua-
o trabalho do arquiteto e do urbanista” tro paredes. O espago morar passa por educagio, saneamento, mobilidade, acessibilidade e uma série de outros




direitos que fazem parte do que nés consideramos morar com dignidade.

Essa Oficina tem um cardter diferenciado de todas as iniciativas que a FNA teve até entdo pela implan-
tacdo da Lei. Nés a consideramos um projeto piloto, porque é o primeiro que acontece no Brasil aonde nés
temos um conselho profissional, uma federagio, entidades sindicais e movimentos populares dentro de um
projeto tnico. E um projeto que partiu de muito didlogo, amadurecimento de ideias e construimos aqui uma
Oficina que do ponto de vista da formagio, da capacitagio, abrange temas extremamente importantes. E eu
tenho certeza de que esta Oficina trard um olhar a mais na forma de ver o que é efetivamente o trabalho do
arquiteto e do urbanista.

No6s temos um problema quanto a nossa formagdo de arquitetos e urbanistas, porque nés aprendemos que
o nosso cliente é aquele que pode pagar. Entdo a nossa visio de presta¢io de servigos é uma visio elitizada.
Nés nio aprendemos na Universidade como lidar com os clientes que mais precisam, que sdo os movimentos
populares, a populagio de baixa renda. Eles ndo tém o dinheiro para pagar, mas nés temos uma Lei que obriga
o Estado a remunerar o profissional que presta esse servico. E é exatamente com este objetivo de fazer com
que essa Lei saia do papel e se transforme num direito real ¢ que é importante nés juntarmos o conhecimento
técnico dos arquitetos e urbanistas, dos assistentes sociais, dos engenheiros, dos advogados, com a sabedoria e a
mobiliza¢io do Movimento Popular para que possamos avangar na constru¢io dessa realidade. Uma realidade
que ¢ muito mais do que a realidade “do que nés queremos”. E a realidade que nés precisamos.

Na programagcio desta Oficina, hd temas como a contextualiza¢io da luta pelo direito a moradia digna, ou
seja, a contextualiza¢do da luta pela Reforma Urbana no Pais; abordamos a regularizagio fundidria que é um né
importante no processo de consolida¢do de diversas comunidades; falamos de Assisténcia Técnica de Arquite-
tura e Engenharia como um servigo técnico e social, porque ¢ importante que a nossa percepg¢io de Assisténcia
Técnica extrapole o campo meramente do projeto de arquitetura, do projeto de urbanismo.

Para que a Lei seja fato, nés precisamos que os Movimentos Populares e as comunidades estejam organi-
zados para fazer uma disputa, porque a cidade é um espago de disputa permanente. Nio podemos deixar de ter
essa compreensdo nos nossos pensamentos, porque esse espago de disputa é real. Ndo é 4 toa que as remogoes
acontecem, com a cessao do espago onde morava a populagio de baixa renda para aqueles que podem investir
dinheiro no espago desocupado, no espaco de onde as comunidades foram removidas. Essa é uma realidade
dura que nés temos que encarar, porque a cidade enquanto espago de disputa é a nossa vida, € o nosso cotidiano.
E quem estd nessa luta e quem faz essa luta hd muito tempo sabe exatamente do que estd sendo tratado. Mas
ndo sabe aquele que nio estd nessa luta, porque apenas assiste aos noticidrios ou 1€ os jornais da grande midia
com suas informagoes deturpadas, informagoes viciadas, para exatamente formar uma opinido publica a favor
da especulagio e do capital imobilidrio.

Nesta Oficina, nds programamos algumas visitas presenciais em locais da cidade do Rio de Janeiro aonde
experiéncias de melhoria habitacional e experiéncias de autoconstru¢do e autogestio foram bem sucedidas.
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Noés queremos discutir limites da Assisténcia Técnica e da autogestdo e como podemos avangar na construgio
desse direito.

A Oficina traz um balanco de experiéncias bem sucedidas com exemplos que serdo trazidos por pessoas
que estdo nessa luta hd muito tempo com o objetivo de mostrar para nés que ¢ possivel avangar. E a partir desta
Oficina, temos condi¢des de juntar técnicos - aqueles que detém o conhecimento, e Movimento Popular - que
consegue fazer a organizagio e a mobilizagdo para que, a partir dai, nés possamos criar equipes de profissionais
que nio tém que estar vinculados ao Sindicato ou & Federagio, mas tém que estar em estreita ligagdo com os
Movimentos, porque nés temos que aprender, reaprender como tratar o cliente, porque esse cliente as univer-
sidade ndo nos ensinam a lidar com ele: que ¢ o cliente coletivo. Esse cliente hoje vive nas comunidades que
necessitam da Assisténcia Técnica, mas nés fomos formados para atender a outra demanda.

A Oficina nio ¢ para ensinar a fazer Projeto, principalmente aos arquitetos, mas para fazer com que pas-
semos a olhar os Movimentos, e a sociedade de uma maneira geral, como também um espago importante de
trabalho e de cooperagio, aonde nés efetivamente vamos fazer efetivamente vamos fazer com que a sociedade
tenha o conhecimento da fungio social da arquitetura e urbanismo. E temos entre os participantes desta Ofi-
cina outras profissdes como engenheiros, advogados, assistentes sociais, gedgrafos. Nosso objetivo é conseguir
um minimo de entrosamento do Movimento Popular com profissionais de arquitetura e urbanismo e de outras
profissdes que podem cooperar nessa luta pela implantagio da Assisténcia Técnica no Rio de Janeiro e assim
teremos avanc¢ado bastante.

A partir desse projeto-piloto estaremos organizando oficinas em outros estados do Brasil e, esperamos
também, que essa ndo seja a unica Oficina organizada no Rio de Janeiro, pois é fundamental que haja uma
renovagio de quadros de profissionais atuando nesta drea e prestando Assessoria Técnica para os Movimentos
Populares para que consigamos de fato implantar a Lei e fazer com que o Estado assuma a sua obrigacio e
dever legal de garantir que o trabalho seja remunerado.

Hoje, vale destacar, temos um problema sério que sdo os valores para remuneragio dos servi¢os prestados.
Em todos os editais do Ministério das Cidades os valores sio muito baixos e embora tenham aumentado nos
ultimos tempos, continuam muito aquém do que consideramos digno. Uma das lutas que a FNA tem junto
com os Movimentos Populares numa parceria sempre estratégica. Uma luta com o objetivo de fazer com que
o trabalho seja um trabalho digno, ndo s6 a moradia seja digna; mas o trabalho dos profissionais também seja
um trabalho com remuneragio digna.
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Sydnei Menezes

E uma honra poder estar participando de um evento deste tipo em parceria com a FNA e com o Sindica-
to. A construgio do nosso Conselho, o CAU/R], passou por uma premissa muito importante, que é o respeito
a valorizagio da profissio do arquiteto e urbanista e, fundamentalmente, o papel de inser¢do na sociedade.

Algumas pessoas acham que um Conselho como o CAU, uma autarquia piblica, deve se limitar a atender
as questoes de ordem legal e demais obrigatoriedades dos profissionais, como o recolhimento do RRT, emissio
de certiddes e etc. Mas nio ¢ assim, ¢ muito mais! Antes de tudo, 0 CAU é um Conselho da sociedade, que
tem o objetivo de preservar os interesses da sociedade: interesses de ordem urbana e de qualidade arquitetonica.

O arquiteto Sérgio Bernardes, nosso querido companheiro, mestre, referéncia de muitos de nés, costumava
dizer que “o arquiteto € o intérprete do cliente na escala individual”. O urbanista é o intérprete da populagio,
da sociedade, da comunidade na escala de desejo da cidade. Temos uma fungio e um papel social fundamental
a ser desenvolvido e a constru¢io do CAU, que completou dois anos, nos possibilita oferecer a sociedade mais
uma instincia possivel de trabalho conjunto.

O Conselho promove anualmente o Encontro de Arquitetos e Urbanistas com a sociedade. Isto acontece
de forma regimental para justamente nio depender de uma gestio, de um presidente ou de uma diretoria. E
obrigatério que o Conselho faga reunides anuais com a populagio para que se entenda qual é o papel do Con-
selho perante a sociedade. Nao ¢ possivel a construgio de um Conselho afastado desses interesses. Lamentavel-
mente, ndo é o que vemos na maioria dos conselhos profissionais.

A importancia de promovermos um evento como essa Oficina ¢ para caracterizar e ndo ficar nenhum tipo
de duivida sobre a atua¢do do Conselho no cumprimento do seu papel social. Uma das bandeiras histéricas dos
arquitetos e urbanistas, e o Sindicato e a FINA tiveram papel fundamental nesta luta, é a garantia da Assisténcia
“A melhor atividade profissional que pode Técnica.

existir no mundo para um arquiteto e A Assisténcia Técnica gratuita é um direito da populagio e nio um favor do Estado, de uma entidade ou

. , A de uma institui¢do. E um direito do cidaddo o acesso a arquitetura e ao urbanismo. E como isso se dé na pratica?

urbanista ¢ levar a sua experiencia E justamente nas intervencGes nas dreas mais carentes, nas dreas que urbanisticamente precisam ser resolvidas.

para quem prccisa” Foi divulgado recentemente o ranking do Saneamento Bdsico. O Brasil estd em 112° lugar! Em pleno




século XXI, é um dado inadmissivel, porque isso tem tudo a ver com a qualidade de moradia, de habitacio, de
urbanizagio. O saneamento é fundamental. A infraestrutura urbana é fundamental. Eu lembro bem de que nés
vivemos uma época aqui no Brasil, hd pouco tempo, em que fazer habita¢ido era construir unidades menores
de 37m?, longe do nicleo urbano para a populagdo de baixa renda morar. Essa era hd pouco tempo a légica
habitacional no Brasil. Entdo, nés avangamos com o conceito de moradia.

Moradia ndo é mais a unidade. Moradia nio ¢ mais a casa. Moradia é um conjunto de intervengoes de
ordem urbana, de infraestrutura, de lazer, de assisténcia social. Moradia ¢ casa, d4gua, esgoto, energia, transporte.
Mais transporte de qualidade. Esse é o conceito contemporaneo para moradia. E essa a possibilidade da assis-
téncia técnica, que vem justamente a complementar e a criar um instrumento para este tipo de agao. Nao tem
cabimento, por exemplo, a conclusio de uma intervenc¢io fisica urbana de melhorias para uma determinada
area de cidade, integrando-a a malha urbana formal da cidade, sem levar melhorias para as unidades. Isso sem-
pre foi um desafio e nds profissionais até hoje ainda nio resolvemos esta equagio com tranquilidade.

Ja tivemos dezenas de programas para as dreas carentes das cidades. No Rio de Janeiro, nés tivemos o Mu-
tirio Remunerado, Favela Bairro, Morar Carioca. Sdo dezenas de experiéncias e nenhuma conseguiu resolver
a melhoria da unidade habitacional depois da intervencgdo urbana. Mas a Assisténcia Técnica pode cobrir esta
lacuna com a possibilidade de oferecer a popula¢do um profissional comprometido com as questdes daquela
comunidade e que possa ali levar de fato a melhoria hidrossanitiria, a melhoria da prépria unidade como um
todo.

Lembro-me de uma experiéncia que tive aqui no Rio de Janeiro, em Copacabana. Depois do projeto e da
infraestrutura urbana instalada, um morador foi por conta prépria fazer a melhoria na sua casa. E, no sacrificio
de fazer a reforma, de adquirir o material de construgio, de virar uma laje no fim de semana, sacrificios conheci-
dos por quem é do movimento social, este morador conseguiu melhorar a casa com embogo e pintura. E depois,
quando ele conseguiu fazer uma nova economia, comprou uma geladeira nova, mas a geladeira nao entrou na
casa nova. A porta da casa era mais estreita do que a largura da geladeira. E a janela, em razdo da sua prépria
estrutura, também ndo permitiu o acesso da geladeira. Entdo, esse morador, que fez a reforma da sua casa sem
nenhuma assisténcia técnica, sem nenhuma assessoria do poder publico, teve que retirar a porta para a geladeira
entrar e somente depois de muito tempo foi que ele conseguiu juntar mais dinheiro para fazer o remendo.

Essa histéria pode parecer um detalhe, uma bobagem, mas nio é. S6 quem sabe dessas e de outras histérias
¢ quem tem vivéncia em dreas carentes da cidade. E atentem que foi uma drea que sofreu intervengio urbana,
infraestrutura, saneamento, equipamentos sociais, creche, escola.

Os arquitetos e urbanistas que estdo comprometidos com a melhoria da qualidade urbana da cidade estio
disponiveis para a Assisténcia Técnica. O problema é que ninguém trabalha de graca. Entdo, é importante que
os arquitetos e urbanistas tenham condig¢ées de prestar este servico de uma forma dignamente remunerada. E
quem vai pagar esta conta? Dentro de uma dotagdo orgamentdria de repasse de recursos, nés temos que sensi-

bilizar o Poder Publico.

O que nio faltam sido possibilidades de Fundo. H4, por exemplo, o Fundo Nacional de Habitacido de
Interesse Social, o FNHIS, que é do Ministério das Cidades, e tantos outros fundos municipais e estaduais.
Existem os recursos. Precisamos que os governos tenham compreensio e assumam esta questdo. No Rio de
Janeiro, estamos tentando hé dois anos fechar um convénio com a Prefeitura nesta diregdo para conseguir re-
solver este problema.

Quando o presidente da FNA, Jeferson Salazar, nos procurou para realizar esta oficina, o CAU/R]J resol-
veu participar. Quem sabe, com essa oficina, nés criamos um estimulo e um exemplo para os governos - no
nosso caso, o Rio de Janeiro - adotarem a Assisténcia Técnica como politica ptblica?

O esforgo que todos nés faremos aqui é um esfor¢o pontual, mas necessério, porque ¢é assim que se comega.
Eu tenho um exemplo que é o do Mutirdo Remunerado. Ninguém acreditava naquela proposta, que contratava
no convénio a mao-de-obra local com a associa¢io de moradores para fazer um projeto de infraestrutura. E,
naquela época, o mutirdo sé fazia isso: esgoto, drenagem, dgua. Nio fazia outro tipo de urbanizagio. E muitos
ndo acreditavam no Mutirdo Remunerado, mas ele acabou sendo um embrifo do Favela Bairro, que surgiu a
partir da experiéncia das comunidades.

Essa parceria para a implantagio da Assisténcia Técnica é a possibilidade de ser um embrido para um
Programa. A Lei Federal foi feita depois de uma batalha no Congresso Nacional. Nés temos o modelo técnico.
Temos que ter a coragem de fazer. Quero parabenizar os colegas que tiveram esta iniciativa!

O CAU/R], que as vezes é incompreendido por alguns que tém uma visdo politica ainda elitista para a
cidade, tem a obrigacdo de apoiar esse tipo de iniciativa, porque estd na Lei que criou o CAU o dever de incen-
tivar, apoiar e valorizar a atividade profissional. E a melhor atividade profissional que pode existir no mundo
para um arquiteto e urbanista € levar a sua experiéncia para quem precisa. Contem com o meu absoluto apoio
a este Programal!



Aldair Alves, Movimento Popular por Habitacao

Eu quero em primeiro lugar agradecer tanto 4 FNA quanto ao CAU por essa grande parceria, porque esta
¢ uma luta que nés estamos, hd anos, tentando colocar em pratica. E bom salientar também que foi uma vitéria
do Movimento Popular junto com o Férum de Reforma Urbana ter a Assisténcia Técnica. Mas nio basta ter
essa Assisténcia Técnica se ndo conseguirmos sensibilizar os técnicos, todas as pessoas para os problemas das
cidades, como o grande déficit de moradias. Esta Oficina chegou em bom momento, porque quem conhece
um pouco do Movimento sabe o quanto sofremos com a falta de uma Assisténcia Técnica. Agora chegou o
momento em que s6 falta abragar esta luta e caminhar em frente!

Marcio Santa Rosa, engenheiro e professor na

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Agradeco a minha participagio aqui, a0s que me convidaram e aos que organizaram o evento. Eu trago
uma novidade: estdo sendo abertos alguns cursos no Instituto de Economia da UFR] que quebram um pouco
a visdo académica muito estruturada, muito formalista, dos cursos de pds-graduacio. H4 muitos anos esta-
mos organizando na UFR] um curso de Responsabilidade Social. Depois, foi criado um curso de Economia
e Sustentabilidade. E agora criamos o curso A Sustentabilidade Aplicada na Construgio Civil com a ideia de
discutir a cidade, a moradia digna, a qualidade de vida. O adensamento da cidade e de como a vida na cidade
foi ficando complicada. Esta é uma discussdo que vai longe e queremos fazé-la baseados em literatura bastante
extensa que temos hoje. Portanto, queremos estruturar o conhecimento e colaborar com a cidade.

[Xdivaldo Souza Cabral, presidente do Sindicato

dos Arquitetos e Urbanistas no Estado do Rio de Janeiro

Quero agradecer e parabenizar a todos pela organizagdo desta Oficina, especialmente 2 FNA e ao
CAU-R], para consolidarmos a aplicagio da Lei no Estado do Rio de Janeiro. A iniciativa é importante para nds,
além de também abrir um formidavel espaco, um campo de trabalho de atuagio dos profissionais. Que esta seja
uma experiéncia compartilhada e que saiamos todos desta Oficina com o objetivo de trabalhar neste Projeto!

Claudio da Silva Pereira, Central dos Movimentos Populares

E com muito prazer que nés estamos realizando esta Oficina. A cidade ndo ¢ feita s6 por arquitetos e por
engenheiros. A cidade ¢ feita por todos os moradores e também por vérias temdticas. Neste contexto, principal-
mente, os Movimentos Populares precisam de Assisténcia Técnica, precisam avangar e precisam discutir os seus
problemas. Essa Lei veio para coroar a nossa luta, mas com ela temos algumas questoes a resolver. Nés temos
a Lei e é uma Lei vitoriosa! Mas, temos também toda a dificuldade de implementar esta Lei. A precariedade
e as situagdes de risco que nds temos no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil afora sio muito grandes. Vamos
em frente!



Orlando Santos Junior

"A intervencao sobre a cidade
nao ¢ neutra. A intervencao
sobre a cidade ¢é conflitual;
tem que intermediar
diferentes interesses |...)"

Ha alguns pressupostos que considero importantes para discutirmos este tema. De inicio, esclareco
que nio trabalho com Assisténcia Técnica, mas considero que é necessdrio desnaturalizarmos este cam-
po enquanto uma extensdo técnica propriamente dita. A Assisténcia Técnica que aqui nos referimos é
eminentemente politica e o meu pressuposto para afirmar isto ¢ fundado em alguns pensadores.

Ancoro essa argumentag¢do na abordagem conceitual de Karl Marx, que concebe a relagio entre ser
humano, natureza e o ambiente exterior, primeiramente como uma rela¢io metabédlica. Com essa pers-
pectiva, ao transformar a natureza, o mundo social no qual vive, o ser humano transforma a si mesmo.

O sociélogo Robert Parker afirmaria que as cidades representam a maior obra inventada e cons-
truida pelos seres humanos mas, a0 mesmo tempo, as cidades nos condenam a viver nelas. Ao construir
cidades, nés ndo s6 transformamos o ambiente no qual vamos viver, mas transformamos a nés mesmos,
nos condicionamos a forma de vida na qual nés vivemos.

A transformagio do habitat e da cidade é concebida como processos metabdlicos, politicos, que
incidem sobre a nossa forma de viver e transformam a nés mesmos. E preciso, portanto, entender as
formas de vida que estamos criando por tras dessa técnica. Nesse sentido, eu vou tentar aqui abordar o
processo de construg¢do da forma humana como um processo que busca compreender a dindmica dasdas
nossas cidades enquanto um projeto de transformagdo das mesmas, ou seja, a Assisténcia Técnica seria
melhor dizer Assisténcia Técnica e Politica, deveria estar a servi¢o desse projeto de transformagido da
cidade, da sociedade e, consequentemente, também das relagdes entre os seres humanos.

Numa leitura esquematica, sintética, podemos dizer que a cidade brasileira contemporénea ¢ re-
sultado de dois mecanismos complementares: a livre mercantiliza¢io e a perversa politica de tolerincia
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com todas as formas de apropriagdo do solo urbano. A livre mercantiliza¢do permitiu (e permite) a
alianca entre as forcas que comandaram o projeto de desenvolvimento capitalista no Brasil: as firmas
internacionais e a burguesia mercantil local inseridas no complexo formado pela triade produgido imo-
bilidria, obras publicas e concessio de servi¢os publicos. O Brasil urbano foi desenhado pela agio dessa
coalizdo mercantilizadora da cidade tendo o Estado como comandante, seja protegendo os interesses da
acumulagio urbana da concorréncia de outros circuitos, seja realizando encomendas de construgio de
vultuosas obras urbanas, ou pela omissdo no seu papel planejador do crescimento urbano. Essa omissao
tanto serviu a mercantilizacdo da cidade como também teve um papel fundamental na transformacio
do territério em uma espécie de fronteira interna de expansio capitalista aberta a ocupagio livre da
massa expropriada no campo. Entre 1950 e 1970, quase 39 milhées de pessoas migraram do mundo
rural e se transformaram em trabalhadores urbanos vulnerdveis em razio do processo incompleto do
assalariamento e do acesso precdrio 2 moradia autoconstruida.

E nesse contexto que um autor brasileiro, Licio Kowarick, desenvolve o conceito de espoliagio
urbana. As precdrias condi¢des de reprodugio social permitiriam uma exploragdo que nio ocorreria
apenas no dmbito do interior da fébrica, mas também na cidade. A partir da informalidade do trabalho
e da auto-construc¢do da casa foi constituido um poderoso amortecimento dos conflitos sociais, pré-
prios do modelo de expansio capitalista baseado na manutengio da elevada concentragio da riqueza e
da renda. Podemos afirmar que, nesta conjuntura, emerge no Brasil uma questdo urbana. A dindmica
de formagcio, de crescimento e de transformagio das nossas cidades sintetiza duas questdes nacionais
cruciais: a democritica e a distributiva. A questdo democritica se traduz na capacidade da cidadania
ativa de substituir a coalizio de interesses que sustentou o processo de acumulagio urbana recente por
um regime republicano capaz de assegurar a todos o direito a cidade. Entdo,a questio urbana busca
enfrentar a coalizio de poder que comanda esse processo de desenvolvimento de forma a assegurar a
todos o direito a cidade. Isto ¢, o direito a participagio nos processos deliberativos que dizem respeito
a cidade, 4 coletividade urbana, nos processos decisérios relacionados ao que € a cidade e 4 forma como
se vive nela.

A questdo distributiva refere-se a quebra do controle excludente do acesso a riqueza, 4 renda e
as oportunidades geradas no, ou pelo, uso e ocupagio do solo urbano, assegurando a todos o direito a
cidade como riqueza social em contraposi¢do a sua mercantiliza¢do. Entao, temos, de um lado, o en-
frentamento da coalizio de poder, o direito a cidade como expressdo de um processo participativo, de
um processo democritico de tomadas de decisdes, e de outro, o direito a cidade como enfrentamento
da mercantiliza¢io da cidade, direito a cidade que assegure a todos a participagdo na riqueza social. Es-
sas duas questdes se traduzem na agenda da reforma urbana, que emerge sinteticamente como agenda
centrada na fungio social da propriedade, enfrentando a questdo do solo urbano no acesso a moradia, a



riqueza social em contraposi¢do a mercantilizagio, e na gestido democratica da cidade, coma reivindica-
¢do da participacdo nas decisoes relativas a cidade.

E fundamental pontuar que a questio distributiva vinculada ao solo urbano e 2 moradia e a questio
democritica associada a participagio no processo decisério sio bandeiras que vio emergir paralelamen-
te a construgdo de um sujeito social que expressa essa plataforma, essa agenda, como uma agenda de
lutas. E esse sujeito social é constituido por uma pluralidade de atores sociais que, no contexto dos anos
1980, tem a questdo urbana como o seu centro de atuagio. Essas lutas, portanto, ndo surgem como uma
elaborag¢io tedrica, académica.

No final da ditadura, vivemos um contexto no qual agentes se encontram e conseguem constituir
uma articulagio social. Esses agentes sdo constituidos por movimentos de moradia, intelectuais, enti-
dades profissionais e sindicatos e por organiza¢des nio governamentais. Cada um desses agentes aporta
algo na constitui¢do dessa agenda de lutas a partir da sua relagdo com a questdo urbana brasileira. Os
movimentos de moradia pautavam o acesso a moradia. As entidades profissionais e sindicatos ligados
a questdo urbana, a questdo do solo urbano. Um setor de grande relevincia ligado aos movimentos de
moradia ¢é a Igreja Catdlica, que naquele periodo teve um papel importante na organizagaodos mo-
vimentos de base. Mas a intelectualidade que se articula nesse momento de coalizdo estd fortemente
influenciada pela sociologia urbana francesa e pelas ideias de Henri Lefebvre. E esse ¢ um elemento
novo na agenda da reforma urbana em relagio ao que se discutia anteriormente, na década de 1960, que
¢ a ideia do direito a cidade entendido numa dupla dimensao. O direito a cidade como direito de todos
e de todas terem acesso aos bens necessdrios a sua reprodugio na cidade e o direito a cidade como um
projeto utépico de cidade, como um projeto de transformacio radical da cidade que existe, da cidade do
capital. Uma cidade que expresse uma nova sociedade.

A dupla dimensdo do direito a cidade, presente em Lefebvre, vai influenciar fortemente a concep-
¢do do direito a cidade que emerge no Brasil nesse contexto. A agenda da reforma urbana é fortemente
marcada pela ideia do direito a cidade, da fungdo social da cidade, ndo s6 da propriedade. E preciso
garantir, de um lado, os meios necessarios a reproducio de todos e de todas na cidade, mas, por outro
lado, € preciso enfrentar a cidade do capital; é preciso constituir uma nova cidade; é preciso construir um
projeto novo de cidade, uma cidade para todos e para todas. Essa coalizdo de agentes sociais resulta na
constitui¢ao de um novo movimento, denominado de Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que
vai ter como sua principal expressio organizada o Férum Nacional de Reforma Urbana.

A partir dai, foram organizadas uma série de agdes, de intervengdes, tanto no plano da mobiliza¢io
social, na organiza¢do de movimentos da moradia, de movimentos de base, como também se organizou
uma agenda institucional de interven¢do no dmbito nacional que comega com a Constitui¢do Federal
de 1988, quando foi apresentada e elaborada a Emenda da Reforma Urbana. Na época, a Emenda teve
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200 mil assinaturas, sendo a segunda em nimero de subscri¢oes, sé6 perdendo para a Emenda da Refor-
ma Agréiria. A Emenda da Reforma Urbana foi parcialmente derrotada na Constituinte, tendo apenas
dois artigos incorporados na Constitui¢io. E importante fazer esta colocagio porque falam muito sobre
os dois artigos da Constitui¢do, mas costumam esquecer que o Movimento da Reforma Urbana foi der-
rotado parcialmente naquele primeiro momento, e que na emenda apresentada nio existia referéncia ao
Plano Diretor. Naquela época, Plano Diretor era sinénimo de planejamento tecnocrético, que negava
a dimensio politica da interven¢io na cidade. Era um Plano Diretor duramente criticado, porque nio
considerava justamente os atores que se apropriam de diferentes formas da cidade.

Ap6s a derrota na Constitui¢do Federal, o Movimento se depara com a seguinte questdo: o que
tazer? O Plano Diretor, que era sinénimo de plano tecnocritico, torna-se obrigatério e o Movimento
da Reforma Urbana se depara com a necessidade de reconceituar o que seria o Plano Diretor. Eu posso
estar enganado, porque eu nio conhego toda a literatura sobre o assunto, mas um dos primeiros livros, se
nio o primeiro, que reconceitua o Plano Diretor como instrumento de reforma urbana foi organizado
por Grazia de Grazia, intitulado "Plano Diretor - Instrumento de Reforma Urbana". O livro trouxe
um balango desse processo da Constituinte e buscou incorporar a ideia de planejamento politizado na
elabora¢io do Plano Diretor.

Na histéria contemporinea, hd novos capitulos na luta pela reforma urbana. O Estatuto da Cida-
de (2001) veio como uma tentativa de resgatar o que foi derrotado na época da Constituinte e todo o
movimento de politizagio do processo de elaboragio dos planos diretores, incluindo instrumentos de
controle do uso do solo, os quais expressam os principios j4 mencionados aqui: gestdo democritica da
cidade, controle do uso do solo, acesso 4 moradia, acesso aos servigcos fundamentais para a reproducio
da cidade. Essa reconceituagio do Plano Diretor foi uma tentativa de incorporar tais instrumentos, de
politizar o planejamento, que significa entender a cidade como uma arena onde se defrontam diferentes
agentes, diferentes interesses.

A intervengio sobre a cidade, portanto, nio é neutra. A intervengio sobre a cidade é conflitual; tem
que intermediar diferentes interesses. Podemos, dai, estabelecer um didlogo com a ideia da Assisténcia
Técnica como um planejamento politizado. Como pensar diferentes agentes, enfrentar interesses anta-
gonicos, enfrentar o conflito da apropriagdo do espaco? Planeja-se apenas uma casa ou uma casa numa
cidade? Planeja-se uma casa ou uma forma de apropriagio do espago? Cabe aqui uma série de questoes.

Essa trajetéria de lutas do Brasil pela reforma urbana foi muito importante e tem algo a nos
ensinar, tendo em vista os desafios para o planejamento urbano. Quero sustentar, no entanto, que a
dinimica urbana brasileira vem sofrendo grandes transformacoes, que essa agenda constituida ao longo
dos anos 1980 e anos 1990 enfrenta novos desafios e jd nio responde aos problemas que estio postos
na dinimica urbana brasileira contemporinea, tanto pelo fato de podermos presenciar mudangas no
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padrio de acumulagio urbana brasileira, como também por termos mudangas nas coalizées de poder
que comandam a dindmica de acumulagio urbana. Como contraponto, nés também temos mudangas
no sujeito politico, nos agentes sociais que expressaram a agenda da reforma urbana, havendo uma al-
tera¢do no contexto da prépria organizagio da sociedade.

Para que possamos repensar a agenda da reforma urbana, hd uma série de mudangas que precisam
ser entendidas. O pais vive um momento crucial de transi¢do. A acumulagio urbana estd sendo recon-
figurada com altera¢ées no padrio cldssico de modernizagio conservadora que sempre presidiu a inclu-
sdo do Brasil na expansio da economia mundo. As metrépoles brasileiras deixam de ser fronteiras, no
sentido de que se constituiram nas décadas de 1950, 1960 ¢ 1970 com a absor¢do de mio de obra, o que
constituiu o nosso processo de desenvolvimento industrial. Portanto, o préprio conceito de espoliagio
urbana precisa ser retrabalhado, pois ele ndo deixou de existir, mas as formas de espoliagdo urbana no
sdo mais as mesmas. Como trago dessa mudanga, nés observamos um novo ciclo de mercantiliza¢do que
combina a conhecida acumulagio urbana - baseada na a¢io do mercantil local - com os novos circuitos
de capital internacionalizados que vém transformando as cidades em commodities, quer dizer, a cidade
passa a ser mercadoria.

A nossa tese é que nés estamos vivendo uma nova mercantilizagio da cidade, onde nio sé dreas, es-
pacos fisicos, mas servi¢os vao sendo incorporados ao circuito de valorizagdo do capital, como também
esse culto de valorizagdo do capital vai ser agora liderado pelo capital financeiro internacionalizado em
alianca com o capital financeiro nacional. Associada a esse novo padrdo de acumulagio urbana - assim
como tinha uma coalizdo de poder no padrio anterior - emerge uma nova coalizio de poder, um novo
padrio de governo que tem sido denominado na literatura de “governanca empreendedorista” e isto
conforma uma nova dindmica. Eu nio vou aqui me aprofundar neste tema, mas quero levantar questdes
que considero importantes em termos de desafios para a questdo urbana.

Como enfrentar esta nova légica de acumulagio urbana que também produz processos novos de
espoliagdo que nio sio fundados apenas nas condi¢bes precarias de reprodugio social, tal como Kowari-
ck falava nas décadas de 1960, 19707 A dinamica urbana é permanentemente produtora de processos de
desigualdade espacial, de processos de exclusio e inclusdo, de desvalorizag¢ido e valorizagio, destrui¢do
e criagdo. Entdo, nés estamos num processo permanente de reestruturagiao da cidade, no qual partes
das cidades estdo incluidas no processo de valoriza¢do do capital e outras partes sdo precarizadas ou se
tornam obsoletas do ponto de vista do capital.

A cidade ji ndo ¢ mais concebida na sua totalidade e o processo de criagdo e recriagdo das igual-
dades espaciais no interior das cidades tem por efeito a fragmentacio da cidade e, consequentemente, a
fragmentagio dos sujeitos que estdo nas cidades. Isso tem impactos sobre a possibilidade de construgio
de um ator que se contrapde a esse projeto como um sujeito que agregue a multiplicidade de agentes

vivendo dindmicas diferenciadas, desiguais, que nao se percebem como parte de uma totalidade.

O acesso privado a moradia e ao solo urbano, apesar de se constituir e permanecer se constituindo
como elemento central na légica da acumulagio capitalista, na 16gica da acumulagio urbana, parece
nio dar conta de todas as formas de apropriagio e organizagio da cidade, porque também ¢ necessario
considerar as formas de apropria¢io dos espagos comuns da cidade. Os espagos urbanos comuns se
constituem como espago de disputa na l6gica da reprodugdo do capital contra a 16gica da reprodugio
social. Entao, talvez, nés tenhamos de pensar em ampliar a agenda da reforma urbana com a questio de
como se contrapor a légica de apropriagio desses espacos pelo capital; enfrentar o desafio de repensar
as formas de apropriagdo dos espagos comuns.

Neste sentido, a Assisténcia Técnica pode deixar de se constituir em uma intervengdo neutra sobre
o projeto de moradia para se constituir na expressdo de um projeto sociopolitico de apropria¢io da ci-
dade, dos espagos urbanos comuns, de enfrentamento das formas capitalistas de apropriagio da cidade.
A Assisténcia Técnica pode se constituir, portanto, num instrumento de apropriagio da cidade pelos
sujeitos coletivos.

Estamos diante de desafios, ndo temos respostas. Mas é fundamental entendermos as transforma-
¢oes politicas pelas quais nés, sujeitos politicos, estamos passando, e caminhar na dire¢do da construgio
de uma nova agenda da reforma urbana capaz de enfrentar tanto a 16gica de produgio de espago quanto
de constituir um novo sujeito coletivo que efetivamente agregue e supere a fragmentagio produzida por
essa forma de reproducio da cidade capitalista.
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CONTEXTUALIZACAO DA LUTA
PELA REFORMA URBANA

quer uma agio, as grandes empresas agem com a Associagio de Moradores que conteta com pequenos
ganhos... E, a grande maioria no Rio de Janeiro ou é dominada pela milicia ou é dominada pelo tréfico

“A luta de classes nao acabou
e nao vai acabar de uma hora
para outra. Entao essa ¢ uma
realidade muito importante.”

H4 alguns anos estamos fazendo no Rio de Janeiro o debate sobre a questdo da Reforma Urbana.
A Central de Movimentos Populares (CMP) completou 20 anos e nio é, especificamente, uma entida-
de de moradia. Existem movimentos de moradia que fazem parte da CMP. A Central faz parte de uma
histéria muito importante nesse Pais que ¢ a da articulagdo e organizagio social e popular.

A CMP tem sua origem a partir das décadas de 1970 e 1980, com as greves no ABC. Era o inicio
da Articula¢io Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (Anampos). Mas, é bom lembrar que
jd na época de Jango, as reformas de base propostas por Jango jd inclufam a Reforma Urbana, uma vez
que a cidade deixava de ser Rural e se urbanizava. E claro que a questio urbana vem de muito tempo,
mas ali comeca o debate e ele ganha for¢a na resisténcia sindical e popular. E, no caso especifico da Re-
torma Urbana, tem um documento da Igreja Catélica chamado de “Agdo Pastoral e Solo Urbano”. Esse
documento foi fundamental, porque foi quando se tocou na questdo da “Funcio social da propriedade”
pela primeira vez, comegando a dar base para a articulagdo dos movimentos.

A grande marca da questdo de organizag¢do popular era através dos movimentos de bairro que na
sua maioria eram usados pelo Estado para assumir o papel de prestdores de servigo , fazendo politicas
assistencialistas. Ndo é a toa que na época do auge da Ditadura, a relagio do Estado era com essas Asso-
ciagdes de Bairro. E, ndo era a partir da demanda da luta do povo, mas a partir do que o Estado oferecia.
E quem atua em comunidade sabe bem, que por vezes o que ¢ reconhecido como voz da comunidade
nio é efetivamente a luta pela comunidade, mas é sempre a Associagio e seus intreresses. Por outro lado,
a Federagio de Associagio de Moradores (Famerj) teve um papel muito importante nessa historia.

Hoje, quando as grandes obras chegam as comunidades, muitas vezes, enquanto a comunidade

de drogas. E uma relacio que nés sabemos como é feita para ser implementada e hoje, j4 faz parte da
formagio socila da cidade.

A partir do Movimento Nacional de Reforma Urbana, que depois originou o Férum, sentiu-se a
necessidade de outra forma de organizagio popular na questdo da luta urbana pela moradia, pelo sane-
amento; na luta pela qualidade de vida. E foi essa organizag¢do popular que inclusive, em determinado
momento se organizou para sustentar o fundo de greve para as grandes greves durante a ditadura. E,
assim foi formada a Anampos que apostava principalmente na mobiliza¢do popular, nas lutas de base e
de massa para fazer frente ao processo vivido até entdo.

Da Anampos, as organizagdes sindicais se fortaleceram como resisténcia e comecaram a discutir a
criagdo de uma grande central sindical, porque até entdo e desde sempre as centrais também eram amar-
radas a0 esquema de poder. E, em 1983, surge a Central Unica dos Trabalhadores (CUT'). A partir dai
os movimentos de luta: luta pela satde, luta pela moradia, luta pelo saneamento, as lutas das mulheres
- todos que se articularam na Anampos, se articulam na pré-central.

Na metade da década de 1980, comegaram as articulagdes dos grandes movimentos de moradia no
Brasil. Em 1989, surge a Unido Nacional por Moradia Popular. Em 1990, surge o Movimento Nacional
de Luta por Moradia. E, finalmente, em 1993 surge a CMP que era constituida principalmente pelos
movimentos: Movimento Nacional de Luta por Moradia, Movimento Popular de Saide, Movimento
Nacional de Meninas e Meninos de Rua entre outros. Em 1999, surge o Movimento de Luta nos Bair-
ros, Vilas e Favelas, que também se filia 8 CMP.

A CMP aparece como o grande movimento de organizagio popular urbano. H4 inclusive reporta-
gens nos jornais da época que diziam que a Central era o MST das cidades, que era o avango comunista
nas cidades! Hd matérias incriveis desta época, citando a CMP. E, isto estd ainda no imagindrio, porque
recentemente o articulista Reinaldo Azevedo da revista Veja citou a CMP desta forma!

Esse processo - junto com essas entidades que foram surgindo, todos no Movimento Nacional pela
Reforma Urbana e depois no Férum nacional de reforma Urbana - comega a se articular nessa questio
da discussdo urbana e tivemos alguns marcos, mas dois sio fundamentais: um é a Constituinte, em
1988; e o outro é o Estatuto da Cidade, em 2001.

Um dos grandes momentos da organizagio junto com a academia, ongs, sindicatos enfim, junto
com todos que formaram o Férum, como a FNA, foi a questdo da construcio do primeiro Projeto de
Lei de Iniciativa Popular. H4 um mecanismo muito pouco usado até hoje, a partir da cosntituigdo de
1988, que se vocé conseguir um por cento de assinaturas favordveis a um Projeto, vocé pode apresentar
um Projeto de Lei de Iniciativa Popular diretamente no Congresso Nacional. E foram os movimentos
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pela Reforma Urbana que levaram esta grande campanha para a rua em 1991 e conseguiram apresentar
este primeiro Projeto de Lei e que demorou 13 anos para ser finalmente promulgado! Era a cria¢io
do FNHIS no SNH. E, agora, em 2014, temos uma iniciativa de se criar a Reforma Politica com uma
proposta nestes mesmos moldes, vinda do povo.

Esse Projeto de Lei do FNHIS foi sancionado pelo Lula. Mas, para nossa grande surpresa, depois
de lutarmos pelo Fundo e conseguirmos acessar um primeiro Projeto pelo Fundo, com muito embate,
construindo o Fundo junto com o Movimento, junto como o Conselho das Cidades (ConCidades),
junto com os técnicos, o Governo resolve passar por cima de todo este debate feito com a sociedade e
nos da de presente 0 MCMYV, Programa que tem como prioridade atender ao sistema financeiro, lan-
¢ado pelo Governo sem nenhum debate, nem com o Movimento, nem com os técnicos do Ministério
das Cidades! E um Programa, dentro do objetivo imediatista do Governo, muito bem sucedido e abriu
varias vagas de emprego e impulsionou as construtores e toda industria da construgio civil. O MCMV
contraria toda a concepgio tanto popular, quanto as concepgdes das lutas pela Reforma Urbana. E um
Programa que nio leva em considera¢do aquela discussio que fazemos sempre de que moradia nao é
ter apenas quatro paredes. Moradia é muito mais do que isso! E ¢ importante entender essa diferente
concepgio do Movimento.

A Unido por Moradia tem uma concepg¢io de atuagio e de forma de luta pela moradia que eu acho
muito interessante. E o Movimento que mais claramente tem na autogestdo, principalmente no muti-
rdo e na autoconstrugio, a sua grande marca.

A Unido de Moradia Popular é uma grande referéncia no Rio de Janeiro com exemplos bem claros
do que é o povo construindo a sua prépria casa e conseguindo ter muita qualidade.

O Movimento Nacional tem uma concep¢io um pouco parecida com a dos outros movimentos,
mas bem diferente no sentido da pritica politica.

O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas tem uma atuag¢io dentro da organizag¢io comu-
nitdria, apostando muito na fotrmagio e organizagio nos bairros e favelas.

Todo esse processo desses Movimentos durante essa jornada resultou no Ministério das Cidades.
E a Assisténcia Técnica caminha junto, as vezes nem tanto, mas sempre hd necessidade de Assisténcia
Técnica. Ela é fundamental, mas também ¢é importante sabermos separar os papéis de cada um nessa
histéria. N6és sabemos quais as diferengas sociais que existem nesse Pais e sabemos que essas diferencas
nio vdo ser mudadas de uma hora para a outra. Nés, que atuamos diretamente na base, sabemos que as
necessidades do povo vio muito além desse problema da moradia. Sabemos que o debate de Assisténcia
Técnica e moradia nio é s6 sobre as quatro paredes como falamos. Esse debate é sobre saneamento,
necessidade social da relagdo humana, as questdes da mulher, da juventude e por ai vai, Nio se pode,
por exemplo, debater e construir, luta por moradia, e ndo discutir a questio de género. E fundamental

também discutir a questdo étnica racial! Nao hd como ter uma concepgio de Assisténcia Técnica de luta
por moradia se ndo tivermos essas discussoes com a classe que mais tem necessidade.

Por outro lado, essa base - que tem as maiores necessidades - faz parte daqueles que precisam da
Reforma Urbana e nio querem a cidade como um mercado, como um espago de lucro. Mas, essa Assis-
téncia Técnica, geralmente, vem de outra classe, que na sua grande maioria se beneficia ou acredita que
se beneficia dessa cidade que nds temos. E quando a Assisténcia Técnica nio consegue compreender
qual ¢ o seu principal papel sio gerados conflitos na relagio com os Movimentos, com a sociedade.

A Assisténcia Técnica nio é efetivamente s6 uma Assisténcia Técnica profissional, mas deve saber
respeitar qual é o papel do Movimento. Muitas vezes a Assisténcia Técnica passa por cima da organi-
zag¢do do Movimento, porque nio reconhecem a sua pratica e quando os problemas surgem, sio apenas
os tecnicos... EE uma relagio muito complicada! Por exemplo, quando nos vemos envolvidos numa ocu-
pacio, eu digo:

— Eu agradeco a consciéncia politica que vocés da assisténcia técnica tém, mas nio se envolvam
para além do que € o trabalho de vocés. Podem até estabelecer relagdo, mas nio se envolvam.

Enquanto ndo houver uma mudanga para dentro da sociedade, nés temos que saber qual ¢ esse
papel e ndo podemos apagar isso. A luta de classes nio acabou e ndo vai acabar de uma hora para outra.
Entio essa é uma realidade muito importante.

Quando eu falei que os movimentos de bairro foram sempre utilizados de forma clientelista, como
um prestador de servicos do Estado, esse é um risco que permanece ainda hoje. Ao langar o MCMYV, o
Governo acabou com o Fnhis, passou por cima do sistema e deixou o Movimento de fora. No dia do
lan¢amento em Brasilia, ninguém do Movimento foi chamado para falar e nds protestamos. Somen-
te empresdrios e empreiteiros tinham sido chamados. Ai o Movimento se organizou mais uma vez e
pressionou o Governo que, finalmente, criou o Entidades com o qual a Associagdo ou movimetno pode
acessar diretamente esse financiamento e ser o gestor do Projeto. Isto ¢ legal! Mas, por outro lado, ¢ um
risco, porque esses Movimentos surgiram para contrapor. Esses Movimentos iam para as ruas em cima
das suas bandeiras de reforma urbana, de transformagio social. E, a partir desses Projetos correm o risco
de virar meros prestadores de servigos do Estado, como questionamos O Estado apresenta o Projeto e
¢ o Movimento que vai articular, como acontece com o Bolsa Familia. E ai nés acabamos nos afastando
da nossa concepgio de luta, de massa, de rua.

Se ¢ 6timo termos acesso a0 MCMYV, sabemos, a0 mesmo tempo, que ha toda uma burocracia nos
obrigando a ir a Caixa a toda hora. E se protestamos para avangar um pouco mais, a resposta em geral
do Governo é oferecer mais casas para o Movimento construir. E nio temos como recusar esta oferta,
porque como ¢ que eu vou chegar para a minha base e falar assim:

— Pessoal, construir mais cem ou duzentas casas nio vai mudar a realidade do problema do Pais,
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ndo vai mudar a realidade social. Entdo, ndo vamos construir essas casas e vamos para as ruas lutar, va-
mos fazer a revolug¢io!

Seria 6timo, mas ai eles iriam me botar para correr dali... E arranjariam outro que aceitasse cons-
truir as casas. O proprio Governo vai até 14 construir!

Hoje, hd uma dificuldade enorme quando se fala num projeto no Centro do Rio de Janeiro. Al-
guém diz logo que conseguiu a casa 14 em Cosmos, em Senador Camard. Mas, quantas pessoas recebe-
ram essas casas e ja as abandonaram? Quantas pessoas receberam a casa hd dois anos e jd ndio moram
mais no local? No Centro do Rio de Janeiro é outra histéria!

Entdo é importante lembrarmos esse processo e termos a consciéncia de caminhar dentro da reali-
dade que vivemos dentro do que temos, e sempre numa perspectiva macro de transformacio.

Minha explanagio foi para que entendam como nés, do Movimento Popular, estamos aqui em
parceria com a FNA, com o CAU, num processo que néo foi ficil, lembrando que isto aqui comegou
héd muito tempo. Esse é um programa inicial que eu espero que tenha continuidade e que a gente possa
servir de exemplo para levar para outros locais, mas nés caminhamos no limite da situagio que vivemos
na cidade hoje.

A gente vive outro processo de ascenso de um modelo de cidade fracassado. E desde sempre um
modelo novo, mas € velho. Se olharmos para a histéria da constituigdo das cidades, € esse mesmo mode-
lo. Aqui no Rio de Janeiro, desde sempre é o mesmo modelo. E impressionante como se repete! Vemos,
por exemplo, a UPP Vila Kennedy e sabemos o que aconteceu. Sabemos aonde, como e porque surgiu
a Vila Kenedy. Aplicam o mesmo modelo quando criam conjuntos em drea dominada por milicia. E
um modelo que se repete e que eles sabem que é fracassado, mas vio repetir cada vez mais. E vivemos
este modelo de uma forma violenta hoje, porque o argumento principal é o de que temos que acelerar
para atender aos organizadores dos megaeventos no Rio de Janeiro e em outras cidades. Isto tudo é uma
vergonha!

E eu ndo posso deixar de citar aqui as obras do Porto Maravilha, que estavam no Projeto Olimpico.
A histéria da Reforma da Zona Portudria é muito antiga, s6 que havia virios impedimentos como a
questao da legislagdo. Mas, finalmente a Reforma sai do papel, porque foi incluida no Projeto Olim-
pico, passando a ser posswel flexibilizar as leis. E possivel também usar Cepac, operagio consorciada, e
tudo mais que serve ao mercado e que estava no Estatuto da Cidade. O que nio serve ao mercado nio
¢ usado como o IPTU progressivo e a questdo da funcio social da propriedade. Mas, ai, o Prefeito do
Rio de Janeiro, Eduardo Paes, anuncia que a Reforma ji nio faz mais parte do Projeto Olimpico, depois
que demoliu a Perimetral sem nenhum debate! E agora que a Reforma da Zona Portudria ndo faz mais
parte do Projeto Olimpico, o que vdo fazer? Vao usar uma drea que estava predestinada para habitagio
popular. Porém, sio terras da Unido, onde fica a Colonia Juliano Moreira, que devem necessariamente,

prioritariamente, ser destinadas a habita¢io de interesse social; como ocorre na Zona Portudria, onde a
Unido tem quase 80% das terras.

Entio, sabemos que a cidade nio consegue viver da maneira que ela foi concebida desde sempre.
E esse esquema ndo da certo nem para eles, que enchem os bolsos de dinheiro, mas precisam sustentar
sistema e esquema de exterminio de jovens negros todo dia. Pois, ndo ¢é 4 toa que vemos a quantidade
de jovens negros que sio mortos pela Policia, ndo ¢ a toa que na Rocinha se morre de tuberculose, ndo
¢ a toa que se sustenta essa Policia que mata, que arrasta uma mulher até a morte. Essa Policia do 9°
Batalhdo, envolvida nos casos de Acari, de Vigirio Geral, na execugio dos dois garotos motociclistas, é
o quartel-general do grupo de exterminio Cavalos Corredores e todos sabem disso e ndo se muda nada.

E essa cidade, com essa concepgio, que temos para enfrentar e tentar transformar! Transformar
contra os que acham que s6 estdo ganhando quando estdo enchendo os bolsos de dinheiro! Na verdade,
a cidade que cada um deve sonhar é aquela cidade de sair na rua e sentar no banco da praga; a cidade de
tomar uma cerveja sem ver mendigos, ndo porque foram escondidos; de nio se conviver com criangas
de rua, mas com criangas brincando na rua; com todos tendo uma casa descente para morar, uma casa
descente para viver. E essa cidade que é boa! E nessa cidade que vocé pode se divertir tranquilamente.
E se quiser, poder dormir no coreto, como naquela histéria romantica de quem viajou um dia sem di-
nheiro e dormiu no coreto da praca. E com essa cidade que a gente tem que sonhar!
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“O Brasil ¢ um pais aonde nao existe
usucapiao de terra publica, mas isso
nao ¢ universal. A Argentina tem
usucapiao de terra publica,

o Peru tem também.”

E um prazer estar aqui e este ¢ um tema da maior importancia. Eu ndo vou falar especificamente
sobre Assisténcia Técnica. Vocés tém um programa para esta Oficina muito sofisticado, muito rico, com
contribuices de pessoas de virias experiéncias e de vérias formagdes. A minha contribui¢io vai ser mais
no sentido de situar esta discussdo, ou seja, uma perspectiva critica que eu chamaria de sociojuridica.
Nio ¢ uma perspectiva legalista tradicional, mas sim uma perspectiva critica para que vocés entendam
de que maneira surgiu esta Lei, de 2008, que cria o direito a Assisténcia Técnica no caso das comuni-
dades em assentamentos informais consolidados: como surgiu essa Lei, a quem ela se presta e o que se
pode esperar dessa legislagao.

Vou recuperar de uma maneira muito informal o processo histérico de construgdo sobretudo das
disputas em torno dessa questdo, em torno do reconhecimento e da visibilidade da declaragio da criagdo
de direitos para essa enorme populagio brasileira que vive em assentamentos informais.

Vocés sabem que nio hd nada de novo na informalidade, nio é?

O Rio de Janeiro ¢ a cidade onde temos os exemplos mais cldssicos da informalidade historica-
mente produzida hd mais de um século. Licia do Prado Valladares, uma grande sociéloga que trabalha
com o tema, langou “A inven¢io da favela: do mito de origem ao favela.com”.

Com muita frequéncia, as pessoas alegam que os problemas existentes no Brasil na drea urbana, na
drea habitacional e na drea social decorreriam da falta de planejamento. Esse ¢ um argumento comum.
No entanto, Belo Horizonte é uma das poucas cidades planejadas no Pais, projetada para substituir
Ouro Preto, capital tradicional. Belo Horizonte foi inaugurada, em 1897, combinando elementos de
Washington nos Estados Unidos; com um sistema de boulevares franceses que levam a afirmagio do
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poder ao palicio do governador, com elementos de La Plata na Argentina - a ponto de definir, inclusive,
onde viveriam certas categorias. Até hoje, existe um grande bairro que se chama Funciondrios, aonde
iam viver os funciondrios publicos. Portanto, para o Brasil do final de século XIX, esse foi um exercicio
muito sofisticado de planejamento urbano. Porém, nio houve a previsio de um lugar nessa nova cidade
para os construtores da cidade. Em 1895, dois anos antes da inauguragio, trés mil pessoas jd viviam em
favelas em Belo Horizonte. Entfo, as favelas sdo mais antigas que a cidade! As favelas sdo resultado do
planejamento urbano da cidade. Elas sdo resultado da ordem juridica criada para possibilitar a criagdo
dessa nova cidade. E, até hoje, elas ndo foram legalizadas, ndo foram plenamente reconhecidas, nem fo-
ram integradas em termos juridicos e socioespaciais a cidade. Esse ¢ um exemplo muito forte do quanto
essa questdo € historicamente um né na nossa experiéncia urbana brasileira.

Nés precisamos entender o caso carioca e temos que ver que esse ¢ um problema generalizado, que
hoje vem ganhando outros matizes.

O que é novo nessa discussio, na verdade, ¢ a escala. Até os anos 60 e 70, a propor¢io da informa-
lidade, os nimeros dos processos informais eram manejiveis. A partir dos anos 70, ha uma verdadeira
explosdo nos nimeros da informalidade e uma série de outros processos de produg¢ao informal no espa-
¢o urbano e da moradia nas cidades.

Historicamente, existiram processos como os corti¢os, que eram tdo presentes no inicio do século
XX em cidades como o Rio de Janeiro, e depois vieram as favelas ou outras formas de produgao infor-
mal. A partir dos anos 30, mas ganhando peso a partir dos anos 50 e anos 60, comegam os processos dos
loteamentos irregulares, que é o parcelamento do solo para a venda do lote em prestagoes. A partir dos
anos 70, esse processo ganha outra escala.

Hoje, o Censo mostra claramente que essa produgio informal nio se dd apenas nas grandes cida-
des. O que estd crescendo no Brasil é a urbanizagio nas cidades de porte médio e nas cidades pequenas
num processo que se dd informalmente. As taxas mais altas de urbanizacio estdo se verificando na
Amazodnia, num processo que é essencialmente informal. A novidade é em primeiro lugar essa escala
maior. O leque de formas como favelas e loteamentos nio sio mais os processos mais comuns. Hoje, por
exemplo, no Estado de Sao Paulo inteiro o processo mais comum de informalidade é a chamada casa
de frente-fundo, que é construir ilegalmente, informalmente, na parte de tris de uma casa, de um lote
legal, registrado e regular, adensando aquela drea e violando principios das leis de parcelamento e uso
do solo. Os cortigos estdo de volta. Temos a pritica do aluguel, que era muito comum no Rio de Janeiro
no comego do século XX até os anos 1937, quando um Decreto proibiu o aluguel nas favelas cariocas.
Mas essa pritica recomega no Rio de Janeiro e se espalha em alguma medida para outras cidades bra-
sileiras, quebrando a tradi¢do das pessoas se sentirem donas da terra ainda que a ordem juridica néo as
reconhecesse como tal.



O Brasil - comparado com outros paises com processos semelhantes de informalidade - tém um
grau muito mais avancado de mobilizagdo. O Movimento Brasileiro de Reforma Urbana — com todas
as suas unides, federagdes e associagdes - existe no Brasil em torno desta questdo e, em dltima anilise,
a forca desse fendmeno decorre exatamente da relagio direta que as pessoas tinham com a terra sem a
mediagdo de outros processos, sobretudo o aluguel. Portanto, um grande desafio que temos de enfrentar
¢ a questdo do aluguel na regulariza¢io fundidria.

No caso dos loteamentos, o Rio de Janeiro produziu o maior urbanista brasileiro - cuja obra precisa
ser revisitada - que é Carlos Nelson Ferreira dos Santos. Ele escreveu em detalhes sobre a pritica de
produgio nas periferias. Ele escreveu também sobre assentamentos informais, sobre as primeiras expe-
riéncias de tentativa de regularizagio de enfrentamento inclusive na época com praticas de Assisténcia
Técnica. E tudo isso num periodo até os anos 70, que é um periodo marcado por um papel muito claro
da cidade brasileira.

Nos anos 70, a cidade era suporte da industrializagdo. A cidade era o lugar onde se dava a produgio
econdmica capitalista de base industrial. Hoje, estamos num estdgio pés-industrial, no qual a economia
¢ de servigos, que tem outras dimensdes, mas que continua sendo uma economia urbana. A economia
se d4 nas cidades, mas com uma diferenca: a cidade néo é apenas um lugar da produgio econdmica, a
cidade é mais do que nunca também o objeto da produgio econdmica. Entdo, hia uma crescente mer-
cantilizacdo da cidade, a cidade-mercadoria, o solo-mercadoria, e o resultado ¢ um ganho histérico com
transa¢des imobilidrias.

O Brasil, de acordo com virios rankings internacionais, estd em primeiro ou segundo lugar na valo-
rizagdo imobilidria. Isto coloca a nossa discussio numa outra estratosfera de dificuldades. Temos outros
desafios, outros atores que com frequéncia nem sabemos quem sio. Ha pouco tempo, vi um dado muito
revelador sobre um dos principais atores que determinam a dinimica de formagdo de pregos de proprie-
dades e lotes, construgoes e aluguéis em Sio Paulo: ¢ um fundo de investimento representando donas
de casa japonesas que fazem uma poupanga l1a no Japio e entregam esse dinheiro para o investidor. Elas
ndo tém a menor ideia de onde esse dinheiro estd sendo investido. Mas ¢ esse dinheiro que é um dos
atores que estd determinando a alta de precos! Esta ¢ outra esfera. E outro jogo. E nés ainda estamos de
certa forma muito constrangidos com institui¢des que - se algum dia elas expressaram a natureza dos
tenémenos, hoje elas estdo longe de dar conta desse processo que ¢ cada vez mais globalizado, cada vez
mais especulativo, cada vez mais obscuro, cada vez mais dindmico. E o Brasil estd plenamente inserido
neste contexto.

E importante recuperarmos como se deu a construgio da ordem juridica brasileira para que ve-
jamos as possibilidades e os desafios contidos nela. Até os anos 70, a urbanizagio brasileira se dd num
contexto de uma ordem juridica completamente inadequada. A ordem juridica que dominou nessa
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época, em ultima andlise, foi o0 Cédigo Civil Brasileiro.

Em 1916, 10% da populagio brasileira viviam em cidades. A partir da década de 1930, comegou
um processo crescente de urbaniza¢do com novas priticas, novos processos de produgio de solo, de
agregacdo de periferias, de loteamentos e de construgio.

Em 1934, houve uma tentativa do Estado Novo de introduzir a ideia da fungio social da proprie-
dade, de modernizar o aparato estatal e de modernizar a ordem juridica. Mas, tudo isso foi feito pela
metade, porque nio havia condi¢des politicas naquele momento de fazer uma intervengio na estrutura
tundidria dada a natureza dos pactos que foram feitos entre a elite agrario-exportadora e a elite urba-
no-industrial. E, nessa troca nio se abriu uma conjuntura de intervengo na estrutura fundidria. Desde
entdo ¢é esse o problema do Brasil: tentar fazer planejamento urbano e fazer politica habitacional sem
interferir na estrutura fundidria. Assim nio tem como dar certo.

Anteriormente, havia um antecedente juridico importante para recuperarmos, que era a ordem
portuguesa que vigorou até o Brasil se tornar independente. H4 virios elementos importantes. No Rio
de Janeiro, devemos todos ser muito gratos aos portugueses que trouxeram a ideia da praia como um
bem publico, de espagos publicos e pragas. E, dentre outras coisas, a ordem juridica portuguesa tinha
alguns elementos muito interessantes que se perderam e que tinham a ver com a dimensédo da esfera
publica ndo reduzida a esfera estatal. Porém, nunca conseguimos materializar esse “ publico” que nio ¢é
reduzido a “estatal”. Por exemplo, se eu falar em terreno baldio o que vem a cabega de vocés? Eu ima-
gino um lote abandonado Nio, é! O baldio é um instituto juridico no direito portugués que corres-
ponde as “commons” no direito inglés. E uma 4rea que ¢ da comunidade. E uma drea que ndo é nem do
Estado, nem do individuo. E é exatamente esta esfera publica que ¢ maior do que a estatal: tudo que ¢é
estatal é publico, mas nem tudo que é publico € estatal. O grande desafio da democracia brasileira ¢ ter
esse publico que nio se esgote no estado.

Um antecedente juridico importante que nunca foi enfrentado no Brasil é a Lei de Terras, de 1850.
Com a Declaragio, primeiro da Independéncia e depois da Republica brasileira, antes do Cédigo Civil
(que levou 25 anos até ser aprovado), entrou em vigor essa Lei de Terras reconhecendo a legalidade de
toda uma estrutura fundidria constituida ao longo de séculos de grilagem, de ocupagdes e demarcagoes
imprecisas e registros fraudulentos. Trata-se de uma estrutura fundidria que ignora um principio do
Direito, que ¢ o principio da fungio social da propriedade.

A sesmaria, que estudamos na escola, é a transferéncia da propriedade da capitania hereditdria para
o sesmeiro, encarregado de ocupar a sesmaria e condiciond-la ao uso e produgio. Na falta da produgio
e do uso social da terra, a propriedade voltava para a Coroa. E vem daf a ideia da terra devoluta, que ¢
uma terra devolvida por nio ter cumprido uma fungio social. Mas, esses valores se perderam hoje. Nin-
guém tem a menor ideia do que € terra devoluta, da razdo dessa terminologia. E ndo é sé6 uma questio
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de semdntica: o que se perdeu foi todo esse sentido de que a terra tem que cumprir uma fungéo social.

A propriedade na ordem juridica portuguesa requeria como condigdo intrinseca o cumprimento
de uma fungio social; para colocar uma pé de cal nessa ideia, junto com a Lei de Terras vem a lei que
introduz no Brasil o registro imobilidrio. Por qué?

A Lei do Registro Imobilidrio permite, pela primeira vez, a possibilidade de ser proprietirio sem
posse. Até entdo pelo menos nominalmente a ideia de propriedade era reconhecida desde que houvesse
uma posse efetiva, uma produgio com uso social. A Lei do Registro Imobilidrio separa essas duas fun-
¢oes e permite a propriedade sem posse, sem o dominio de fato, sem a ocupagio, sem a fungio social. E,
abre, assim, a porta para a grande concentragio especulativa da propriedade.

Essas duas pecas fundamentais da ordem juridica brasileira ndo foram mexidas até hoje. Sdo esses
desafios que remontam ao século XIX e vao ganhando outras matizes no século XX. Quando a urba-
nizagdo vai ganhando félego, cidades vao crescendo através de priticas cada vez mais informais, seja de
loteamentos periféricos, seja de favelas que tendiam a ser mais centrais - um fendémeno mais carioca
do que paulista, por exemplo, um fenémeno também muito forte no Recife, em Belo Horizonte e em
outras cidades - a Lei que vigorava na época era completamente inadequada. Vigorava o Decreto-lei
58/1937, do Estado Novo.

Numa tentativa de modernizar o Estado, mas que ficou pela metade, o governo Getdlio Vargas
retoma a ideia de fun¢io social sem definir do que se tratava. Foram editados dois decretos-leis. Um
que estd em vigor até hoje e que foi a primeira tentativa de recuperar a fungio social da propriedade
que € o Decreto-lei 25/1937. Ele é muito importante, porque criou o tombamento, que ¢ até hoje um
instrumento central de qualquer politica de preservacido de patriménio cultural no Brasil. Depois, veio
o Decreto-lei 58/1937, que se prestou a regulamentar uma prética nova que até entdo nio existia no
Brasil que era a do loteamento, mas para a venda do lote em prestagoes.

Hoje, nés falamos em cheque pré-datado dentre outras praticas contemporaneas. Naquela época,
a novidade era parcelar o solo para vender o lote em prestagdes. O Decreto-lei 58/1937 tentou res-
ponder aquele fendmeno, entdo contemporaneo, mas que nio tinha nenhuma natureza urbanistica. Era
uma lei muito mais preocupada com a seguranca das transagdes juridicas, com o registro imobilidrio,
com a formalidade das trocas entre compradores e vendedores. Nao havia efetivamente uma dimensao
urbanistica. A gente brincava ao ver que “drea verde” em loteamento eram dreas que o loteador pintava
de verde na planta! Eram buracos, dreas erodidas, porque ndo havia poder para determinar onde elas
deveriam estar, ndo havia parametros de defini¢ao de obrigacoes do loteador, enfim nio havia uma di-
mensao urbanistica clara.

A partir dos anos 60, o processo de loteamentos periféricos cresce junto com as brechas que vio se
criando no regime ditatorial. Quando da abertura politica e todo o esforgo de democratizagao do Pais, é
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aprovada, em 1979, uma lei-chave que ¢ o marco inicial da nossa discussdo aqui: é a Lei 6766/1979 que
revoga o Decreto-lei 58/1937 e cria uma ordem juridica para tratar dos loteamentos urbanos do Pais.

A questio ndo é porque em 1937 o Decreto lei 58 era tdo insuficiente como instrumento urbanisti-
co. Isto é compreensivel, pois era uma novidade e nio havia experiéncia consolidada. As perguntas que
temos de fazer sdo: por que foram precisos 40 anos para que essa Lei completamente inadequada fosse
substituida por uma lei minimamente adequada? Quem ganhou com a manuten¢io de uma ordem
juridica completamente inadequada?

H4 dois pontos na Lei 6766/1979 que sdo cruciais para a nossa discussio.

Como uma lei urbanistica - que recuperava a ideia da fungdo social da propriedade, a ideia de um
outro equilibrio entre interesses individuais e interesses e direitos sociais e coletivos — essa lei criou uma
série de exigéncias como tamanho minimo de lote, obriga¢ées do loteador e uma série de outras defini-
¢oes, pois a lei de 1937 ndo tratava de nenhuma dessas questdes.

Mas, a Lei 6766/1979 usa uma expressio que arrombou uma porta: “a ndo ser nos casos de urba-
nizagio explicita, o lote minimo no Brasil inteiro ¢ de 125m*”. E o que é a urbanizagio explicita? Quais
sdo os critérios, as exigéncias, os parimetros, os requisitos? Essa expressiao “urbanizacio explicita” foi
muito rapidamente apropriada como se fosse uma autorizag¢io para tratar desse processo histérico que
até entdo era invisibilizado, negado, ignorado, que era a produgio informal da cidade.

Até o final dos anos 80, as favelas nio eram reconhecidas nas plantas do Municipio do Rio de
Janeiro. As favelas de quase cem anos eram classificadas como dreas verdes, dreas de preservagio per-
manente, como se 14 ndo vivesse ninguém! E foi triste ver recentemente uma dessas lojas de marca que,
para vender um produto, usando dos recursos da tecnologia deletou o Vidigal inteiro do Dois Irmaos!
Temos uma série de valores ai que sdo inconscientemente repassados, mas isso é a prética dessa invisibi-
lizagdo, da negagdo da existéncia, o que significa também a negacio dos direitos de toda uma populagio.

Mas, a expressdo “urbanizagio especifica’ é muito importante, porque ela abre uma fresta que
depois vira uma porta de entrada para tratarmos desse processo histérico que até entdo nio tinha uma
base juridica adequada.

Em outra parte da Lei 6766, no final, hd uma série de processos para regularizar loteamentos irre-
gulares. Essa discussdo sobre a informalidade, sobretudo no Rio de Janeiro, acaba dando talvez um peso
excessivo as favelas, mas as pessoas se esquecem de que hd outra realidade informal que é um verdadeiro
mar de loteamentos irregulares e loteamentos clandestinos. Hoje, hd toda uma visibilidade maior do
discurso sobre as favelas, mas na realidade quem nio ¢ do Rio de Janeiro deve achar que aqui s6 tem trés
ou quatro favelas, porque s6 se fala de Rocinha, Vidigal e Alemao quando existem pelo menos mil! E,
muitos loteamentos irregulares estdo hoje em condigdes muito piores comparados as de muitas favelas.

O fendémeno dos loteamentos irregulares era muito forte no Estado de Sdo Paulo, e por isso a lei



tem uma série de mecanismos de regulariza¢do, que foram uma exigéncia dos movimentos de morado-
res, mas na verdade essa lei nunca funcionou, pois a 16gica dessa dindmica de regulariza¢io requeria que
as pessoas parassem de pagar e fizessem o depdsito coletivo. Sé que, na realidade, na enorme maioria
dos casos as pessoas ji tinham pago e ndo havia esse grau possivel de mobiliza¢do. Entdo, essa san¢io
contra os loteadores nunca teve peso.

A regularizagio proposta em 1979 nunca foi efetiva, mas de qualquer forma foi um primeiro es-
torco de visibilidade, de reconhecimento, de criagio de novos direitos, de urbanizagio especifica para as
tavelas e regularizagio de loteamentos normalmente periféricos e irregulares.

Num processo de descentraliza¢do, como o das “Diretas, Ja!”, de fortalecimento dos municipios,
temos trés casos muito relevantes: Belo Horizonte, Recife e Rio de Janeiro.

Belo Horizonte e Recife sdo os dois modelos paradigmaticos para a nossa discussdo. Eles sio pa-
recidos até certo ponto, mas tem um lugar ali aonde as duas experiéncias se bifurcam. Os dois casos sdo
muito influenciados por um ator que na época era muito presente nessa discussio: a Igreja Catélica.

No caso de Belo Horizonte, surge no comego de 1983, exatamente usando da expressio “urba-
nizagio especifica” da Lei de 1979, a ideia que na época se chamava “setor especial”. Hoje, chamamos
de ZEIS. O “Setor Especial 4” em Belo Horizonte foi, entdo, o reconhecimento, pela primeira vez, das
favelas na Lei de Uso do Solo, de 1976.

Belo Horizonte e Recife tinham uma similaridade muito grande quanto a maneira de olhar a
questdo. Primeiro, a maneira de integrar as favelas nos planos diretores da cidade, nas leis de uso do
solo, promover esse grau de integragdo juridica também das dreas produzidas informalmente. Depois,
desenvolver a ideia de que a regularizagio ndo era sé legaliza¢do, ndo era sé titula¢io, nao era sé norma-
tizagdo. A regularizagio era também urbanizagio. Ela era também melhoramento fisico, investimento
em dreas publicas, em equipamentos, em servi¢os. E a segunda questio importante era a importincia
da gestdo participativa nesses processos: criar comissoes, criar conselhos, ter a participa¢do comunitdria
das associagoes. Esse modelo de urbanizagio, que depois o Estatuto da Cidade abraga, vem de 1983, de
Belo Horizonte e de Recife - e ndo é um modelo internacionalmente hegeménico. A politica hegemd-
nica no mundo inteiro ¢ s6 da legalizacio. E o titulo e mais nada. Ndo tem outras bases urbanisticas,
ambientais, sociais, gera¢do de emprego e renda, programas culturais, investimento.

O modelo brasileiro requer que a sustentabilidade da intervengdo do poder publico se dé no re-
conhecimento da articulagdo entre todas as dimensoes: a juridica, a urbanistica, a ambiental, a social, a
econdmica.

Mas, havia uma diferenca fundamental entre os casos de Belo Horizonte e Recife. Em Belo Hori-
zonte, a Igreja Catélica era representada pelo Padre Piggi Bernareggi, que hoje estd com mais de 70 anos
e na época era muito combativo. Italiano e algo radical, ele achava que essa oportunidade de legalizar as
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tavelas significava fazer uma reforma da estrutura fundidria para distribuir a terra. Entdo, a férmula que
surgiu em Belo Horizonte é a de que, independentemente do regime juridico de propriedade da terra
ocupada - publica ou privada - o morador tem direito gratuitamente a propriedade individual plena.

No caso de Belo Horizonte, mais de 50% das favelas estio em dreas privadas. Como vocé, entio,
garante que o morador tenha direito gratuitamente a propriedade imobilidria plena? Desapropriando
e indenizando o particular. O que, em termos financeiros, inviabiliza qualquer interven¢io em uma
escala maior, porque nio hd recursos para isso. E, em termos politicos, para muitos ¢ algo reaciondrio,
porque significa compensar o proprietirio que ndo deu uma fungio social a sua propriedade - ao invés
de reconhecer que as pessoas que ocuparam tinham direitos préprios, que precisam ser declarados. Belo
Horizonte tornou-se prisioneira pelo fato de ter sido pioneira, pois até hoje o nimero de titulos con-
terido é minimo. Sdo cerca de 10 mil titulos numa populag¢do de 250 mil favelados. Ndo se conseguiu
avancar nessa discussao, e isso muito antes do Estatuto da Cidade. Hoje, a comunidade nao quer fazer
esta discussdo, nega as propostas de mudanga, mas na verdade tem medo de perder algo que nunca teve.

No Recife, hi outra realidade. Sdo 70% de favelas em dreas publicas. Costuma-se dizer no Recife
que existe a “lei dos 100 metros”, ou seja, nunca estamos a mais de 100 metros de uma favela. E a gran-
de influéncia religiosa nao reduziu esta discussdo, como aconteceu no caso de Belo Horizonte, a uma
questdo sobre propriedade. Em Recife, houve uma discussio sobre moradia.

Moradia nio ¢ a mesma coisa que propriedade. Propriedade pode ser uma forma de materializar
o direito de moradia, mas nio ¢é a Gnica e com frequéncia nio é a melhor do ponto de vista de garantir
a permanéncia das pessoas no local, de garantir certa prote¢do contra a pressio dos mercados formal e
informal. Entdo, ha no Recife uma proposta de divisio que é muito interessante: no caso de ocupagdes
de terras publicas, a figura é a concessdo de direito, grau e uso. E ai temos outro instituto juridico in-
teressante. Houve uma unica tentativa no Brasil de se fazer uma reforma daquela Lei de 1937, que é o
Decreto-Lei de 1958. Em 1967, o Decreto-Lei 271 tinha essa intengdo de fazer a reforma dessa Lei,
mas isso no apagar das luzes de um primeiro momento do golpe militar, logo depois vem o AI-5 e o
Decreto nunca foi regulamentado e nunca teve aplicagdo. Mas esse Decreto criou a figura da “concessio
de direito real de uso”. Mesmo sem estar regulamentado, Dom Hélder Camara e a equipe juridica se
apropriaram desse instituto como sendo a maneira de reconhecer os direitos sobre o solo daqueles que
ocupavam terras publicas.

Para aqueles que ocupavam terras privadas, em 1983, Dom Hélder falou: "Nio! Aqui a questio ¢
de outra ordem, a questdo aqui € entre civis, entre particulares.” Entdo, houve o favorecimento do usu-
capido, ndo pagando indenizagio ao proprietirio original. Trabalhou-se no sentido de reconhecer que
as pessoas que ocupavam tinham direitos préprios.

A agio de usucapido ¢ o que chamamos de uma agio declaratéria. Ela apenas declara que o direito
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se constituiu no tempo, um principio que vem do Direito Romano. O tempo cria direitos, do mesmo
jeito que o tempo abole direitos. A ideia da prescri¢do, a ideia da decadéncia tio fortes no direito tribu-
tario e no direito penal, é trazida para a nossa discussio.

Recife foi por essa linha, separando o puiblico do privado, usucapiio e nio desapropria¢io seguida
de doagio. Outra expressdo dessa discussao usada aqui no Rio de Janeiro que agora estd se perdendo,
mas até outro dia estava ai, ¢ a Cruzada Sao Sebastido. Este é outro caso fascinante. Milhares de pes-
soas moravam na favela da Praia do Pinto, quando houve em 1968 o incéndio criminoso para expulsar
os moradores. O incéndio durou cinco dias e todos tiveram que fugir da drea, onde é hoje a parte do
Leblon chamada de Selva de Pedra, nome de uma telenovela da época. De novo Dom Hélder, agora
entdo arcebispo catélico do Rio de Janeiro, com apoio de um grupo de industrialistas catélicos do Rio
de Janeiro, consegue verba para construir o grande conjunto habitacional. E de novo a preocupagio de
garantir a permanéncia no local, muito mais do que distribuir propriedade. Era muito mais importante
garantir que as pessoas continuassem a ter acesso a servicos, infraestrutura, proximidade do trabalho, e
com uma série de artificios juridicos inviabilizando a mercantiliza¢do dessas unidades de uma maneira
facil, impondo uma série de restri¢des a venda. E, hoje vemos que a maioria da comunidade ainda ¢é
das familias originais. H4 uma recente pressio, sobretudo depois da abertura do Shopping Leblon, pela
expulsio dessas comunidades com uma crescente gentrificagio. Ha alguns meses, o jornal O Globo
publicou uma série de fotografias dos apartamentos, mostrando como estio sendo apropriados pelos
novos moradores - ¢ tem todo um processo ai de pelo menos 40-50 anos de permanéncia no local, o
mais cobi¢ado pelo mercado imobilidrio do Rio de Janeiro.

Em 1988, vem a Constituigio e, no bojo da Emenda Popular pela Reforma Urbana, vem a enorme
novidade que é o Direito Constitucional 4 Regularizacdo Fundidria, apostando de novo na linha do
Recife no sentido de usucapido especial urbano, no caso de ocupagdes consolidadas em terras privadas
e no caso da concessdo das ocupagdes em terras publicas.

Contudo, hoje o Brasil é considerado pelos analistas de federalismo como o Pais mais descentrali-
zado do mundo, e em udltima analise cada municipio trata da questdo como quer.

O excesso de descentralizagio no caso brasileiro foi causado na pratica por uma confusio histérica,
compreensivel até certo ponto, entre descentraliza¢io e democratizagdo. Muitos acharam que descen-
tralizando estariam democratizando. Mas, hoje sabemos que nio ¢ bem assim. E hd também uma con-
tusdo muito forte no Brasil entre o local e o municipal. Ha uma redugio da discussio sobre o governo
local, a democracia local, os processos locais. Mas, essa esfera tem sido reduzida ao municipio. O feno-
meno que temos que reconhecer, seja na drea da habita¢do, do transporte, da mobilidade, do saneamento
ou da estrutura fundidria, é se essas questdes sdo no minimo metropolitanas. E ndo temos no Brasil uma
ordem metropolitana adequada para tratar de uma questdo metropolitana. Tentamos interferir nisso na
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esfera municipal, mas ela ndo é suficiente.

A Constitui¢io de 1988 abre a porta para pensarmos nisso. Mas, o Rio, por exemplo, ¢ um munici-
pio que nunca comprou essa discussdo, nunca deu importancia para a legalizagio dos assentamentos. A
énfase no Rio de Janeiro sempre foi muito mais na dimensao da urbanizagao, do melhoramento fisico,
da integragdo de sistema vidrio, na implementacio de infraestrutura, de equipamentos culturais.

Belo Horizonte, como eu ji citei, continua presa na questdo da desapropriagio, seguida de doagio,
que inviabiliza avangos. H4 outros municipios brasileiros, como Porto Alegre e Recife, nos quais o mo-
delo de primeiro fazer a regularizagio - enquanto articula¢do de varias dimensoes e também na ideia de
legaliza¢do distinguindo entre situagdes legais - tem sido abracado com muito mais vigor.

Logo depois da Constituigao de 1988, municipios pelo Brasil afora nio esperaram a regulamen-
tacdo dos dois artigos oriundos da constitui¢do da politica urbana. Eles pegaram essa bola e sairam
correndo com ela, criando suas ordens juridicas, como fizeram Diadema, Santo André, Porto Alegre,
Salvador - e o Brasil virou esse grande laboratério de estratégias de gestdo municipal! Inclusive as ZEIS
foram criadas por toda parte, num esfor¢o de integragio juridica e socioespacial de areas consolidadas,
com muita frequéncia questionadas como sendo inconstitucionais na falta da regulamentag¢io da Cons-
tituicdo.

O Movimento Social que estava na base da Constitui¢io, que era o Movimento da Reforma Urba-
na, vira Férum Nacional da Reforma Urbana e passa a ter duas bandeiras principais: a regulamentagio
do capitulo Constitucional, exatamente para afastar de vez toda a ordem de resisténcia que usava um
discurso juridico da inconstitucionalidade das experiéncias municipais; e a necessidade da criagio de
um aparato institucional federal. Com um Brasil totalmente urbanizado desde meados da década de
1950, quando mais da metade da populagio brasileira ja vivia em cidades, ainda nio havia uma repre-
sentac¢do da questdo urbana no aparato institucional federal. Havia um conselho aqui, uma secretaria ali,
mas sem poder algum. E, s6 em 2003, como resultado dessa demanda social encabegada pelo Férum, o
presidente Lula cria o Ministério das Cidades. Num atraso de 70 anos, o Brasil finalmente reconhece
a urbanizagdo no aparato institucional! E come¢am experiéncias interessantes também na drea juridica.

Antes do Estatuto da Cidade, Jaboatdo de Guararapes, municipio da regido metropolitana do
Recife, entra com a primeira agdo brasileira de usucapido. Nao exatamente o usucapido coletivo. Eles
chamam de usucapido plirimo, que é composto por vérias pessoas, mas cada uma com um direito in-
dividual. Na época, eles tiveram ganho de causa, mas o resultado final eram titulos individuais, porque
era o que a ordem juridica, de entdo, permitia. Ndo havia possibilidade de ter uma agio efetivamente
coletiva e gerar titulos coletivos. Mas, esse foi um esfor¢o importante, porque essas leis municipais, as
politicas municipais, os planos municipais e as agdes judiciais que vdo pipocando pelo Brasil afora vao
ser reunidas no Estatuto da Cidade. Foram 12 anos de disputa dentro e fora do Congresso Nacional



para que a Constituigdo fosse regulamentada.

Entio, o Estatuto organiza experiéncias locais e transforma aquilo tudo em Lei Federal. Quanto
a0 usucapiao nio houve uma maior contestagio, mas o que dizia respeito as ocupagdes de terras publi-
cas a serem tratadas pelo instrumento da concessdo de direito real houve uma enorme contestagio na
época. E, sobretudo, foi utilizado um argumento ambiental no sentido de que seria uma autorizagio de
usucapido de terra piblica em um momento em que era uma dificuldade enorme a ocupagio de novas
terras privadas.

Hoje, cada vez mais, cabe aos pobres ocupar aquelas dreas pobres do mercado, dreas publicas, dreas
ambientais, dreas de risco. Tudo na medida do arsenal de recursos que os proprietérios de dreas privadas
tém para contestar a posse em terras privadas. Enfim, todo o capitulo de direito real em terra publica
toi vetado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e houve de novo uma mobilizagio muito forte.
O Férum da Reforma Urbana e outros atores conseguiram na esteira deste veto, que o presidente Fer-
nando Henrique Cardoso aprovasse a Medida Proviséria 2220/2001 — que, embora mantenha até hoje
esse nome de Medida Proviséria é Lei, porque ela caiu na vala comum daquelas MPs que nunca foram
discutidas pelo Congresso. E quando isto acontece, ha uma Lei que diz que as MPs passaram a ter for¢a
de Lei, embora nio tenham nimero de Lei. Entdo de Proviséria, a 2220 nio tem nada, é s6 no nome.

A MP 2220 cria uma figura nova. Até entio, buscando 14 no Decreto-Lei 271/1967, aquele que o
Recife usava para tratar da questdo da drea publica, o que existia no Brasil era concessdo de direito real
de uso. Era uma forma de direito real sobre a terra, que vocé pode registrar, vender, dar, o que for, mas
era algo discriciondrio, que o poder publico usava quando queria, como queria, na medida do interesse
que havia. Em alguns casos ela era gratuita, em outros casos ela era onerosa; em alguns casos ela era por
cinco anos, em outros casos por 30 anos; em alguns casos ela era individual, em outros ela era coletiva.

Os municipios que na década de 1990, como eu ji mencionei, criaram suas préprias ordens juri-
dicas, como Porto Alegre, Recife e outros, usaram essa figura das maneiras as mais distintas porque era
seu poder districiondrio. Primeiro facultativo, depois districiondrio. Porto Alegre por exemplo até hoje
tem vdrias vilas e eles ndo as chamam de favelas. Sdo virias vilas onde as pessoas tém direito por cinco
anos, dez anos. Em Recife é a mesma coisa. Alguns individualmente, outros coletivamente.

O que a MP 2220/2001 traz é uma novidade: a concessdo de direito territorial ganha outra fei¢io
que era a se¢do de uso especial para fins de moradia. Esta figura nio ¢ districiondria. Ela é um direito
subjetivo, que pode ser demandado mesmo contra a vontade do poder publico. Se o poder publico se
recusar a atender e isso levar aos trimites legais, a lei diz que o ocupante pode demandar a declaragio
judicial de seu direito.

Af hd toda uma discussdo juridica, porque os juristas mais conservadores nio aceitam e eles afir-
mam que isso é usucapido travestido. O Brasil ¢ um pais aonde nio existe usucapido de terra publica,
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mas isso ndo ¢ universal. A Argentina tem usucapido de terra publica, o Peru tem também. Do mesmo
jeito que a ideia de usucapido de terra publica se da por via judicial e ndo administrativa, também néo
¢ uma verdade universal, pois cada pais tem o seu sistema. No Brasil, os criticos falam de usucapido
travestido, porque direito subjetivo ndo é poder districiondrio do poder publico, é gratuito e é por prazo
indeterminado. Mas, a concessdo de uso especial em teoria e revogével. E quando ¢ revogivel? No caso
do beneficidrio ter outra propriedade. A lei requer que seja propriedade unica. Mas, colocar isso em
prética requer uma capacidade de gestdo que nio temos. Nao temos informagio, nio temos um sistema
unificado de registro, nio temos uma articulagio de fontes que permita a revogagio. Teoricamente, nio
¢ um usucapido disfarcado; mas na pritica, ¢ um tipo de usucapido, porque nio tem volta.

Essa discussdo se insere numa novidade que é incorporada a ordem constitucional brasileira em
2000: o reconhecimento de direito social de moradia. E uma demanda que foi levada ao Congresso
Constituinte e nio foi aprovada, nio havia um pacto sociopolitico na época que sustentasse a ideia de
direito social de moradia em que pese o fato do Brasil ao longo dos anos seguir assinando todo tipo
de tratado internacional, seja regional latino-americano, seja internacional, com esse reconhecimento.

Em 2000, finalmente, a Emenda Constitucional 26 incorpora o Direito Social de Moradia ao
rol de direitos sociais brasileiros. A ideia de regularizagio ¢ juridicamente justificada hoje na ordem
constitucional como sendo expressdo do Direito de Moradia. A critica que tem sido feita hoje é que
ela deveria ser apenas uma dimensdo de uma politica articulada de moradia, quando na verdade ela fica
sendo a politica por exceléncia, porque ndo ha uma politica ampla de moradia.

A outra novidade do Estatuto da Cidade é que ele talvez seja a dnica lei no mundo que dd um
significado juridico a no¢do do direito a cidade. O Direito 4 Cidade é uma plataforma filoséfica e so-
ciopolitica que estd ai desde o final da década de 1960 na expressio cunhada pelo sociélogo e filésofo
francés Henri Lefebvre e que foi muito influente naquele movimento estudantil de 1968. Depois, ela
ganhou um espago muito maior na América Latina. Hoje, estd de volta na nova leva de mobiliza¢oes
que temos visto no Brasil. A figura do Direito a Cidade estd muito forte. O Brasil langou uma campa-
nha internacional para que a ONU reconhega o Direito 4 Cidade.

Desde 2008, mais de 50% da populagido global estd vivendo em cidades. O mundo hoje é um
mundo urbanizado. Temos 54% de popula¢do urbana. E, no entanto, nio hd uma regra do jogo no
direito internacional sobre esse fendomeno global. Nés temos tratados sobre biodiversidade, sobre mu-
danca climitica e uma série de processos contemporineos, mas ainda nao temos uma regra de direito
internacional para esse processo hipercontemporineo que estd virando o mundo de ponta-cabega, que
¢ a urbanizagio, especialmente no contexto da globalizag¢do e da mercantiliza¢do crescentes da terra.
Entao surge no Brasil essa discussdo, que depois virou uma discusséo latino-americana, que é o Direito
a Cidades Sustentaveis.
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Num primeiro momento, o Direito a Cidade de Lefebvre era muito genérico, muito vago. Mas no
ultimo livro dele, “Por um contrato de cidadania”, de 1991, ele avanga nessa discussio de uma forma
muito interessante e diz que nds, enquanto sociedade conseguimos atualizar a Declaragio dos Direitos
Humanos. A atualiza¢do acontece a tal ponto que nés ji falamos do direito das mulheres, direito dos
velhos, direito das criangas, das minorias. Tem havido toda uma atualizagio dos direitos do homem,
tradicionais. Mas, ndo conseguimos até hoje atualizar a outra parte desse documento original.

Como ¢ que se chamava o documento da Revolugdo Francesa? Era Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidadio, em 1789. Até hoje nés nio atualizamos a Declaragio dos Direitos do Cidadio.
O que ¢ a cidadania em termos juridicos, em termos politicos? E elei¢do, direito de ir e vir e direito de
opinido.

Todo mundo hoje quer outro mundo, com outras dinimicas, realidades, outros fenémenos. De-
mocracia representativa nio basta! E importante, mas nao ¢ suficiente. Propoe-se uma série de direitos
coletivos, contendo exatamente a tradi¢do histérica dos direitos individuais, mas também uma série de
direitos coletivos como o direito a informagio, o direito a cidade e o direito a autogestio, o direito aos
processos coletivos de autodeterminagio, de autogestao. Mas, especificamente, quanto ao direito a cida-
de, a férmula € a seguinte: trata-se do direito coletivo que tem duas dimensées que sdo indissocidveis.
O direito de habitagdo, onde habita¢do é concebida da forma mais ampla possivel. Ndo estou falando
de ter um teto, um barraco. Trata-se de uma habitagdo com um lugar na cidade, na produgio da cidade,
que tenha acesso a servi¢os, com estrutura, oportunidades, beneficios, incentivos de crescimento pessoal,
desenvolvimento econoémico, enfim tudo que a cidade pode ser. E que tem sido para outros. E o direito
da participa¢io na determinac¢do da ordem juridica. E por isso ha avancos no Estatuto da Cidade.

A Constitui¢io brasileira tem uma especificidade que pouca gente sabe. Ela pega a férmula liberal
tradicional e vai além. Toda Constitui¢io liberal comega assim: “Todo poder emana do povo e é exer-
cido em seu nome por seus representantes”. A Constitui¢io brasileira fala assim: “Todo poder emana
do povo, é exercido em seu nome por seus representantes ou diretamente”. Neste caso, “ou diretamente”
significa arrombar uma porta. Entdo, hd todo um cendrio de possibilidades nos processos de tomada de
decisio e de formulagio de leis. Depois, o Estatuto da Cidade consolida na drea urbana uma novidade:
a participagdo no Brasil ndo é apenas um carimbo de validade sociopolitica - isso significa dizer que é
legitimo - mas ¢ também um critério juridico de validade juridica, do que ¢ legal. Em outras palavras:
se ndo tem participagio, nio ¢ apenas ilegitimo, ¢ ilegal. E é com base nisto que recentemente tanto o
Plano Diretor de Florianépolis, quanto o Plano Diretor de Sao Paulo foram anulados por decisio judi-
cial. E, isso ndo ¢ pouca coisa! Claro que tem participag¢io popular de todo tipo, todo tamanho, toda cor;
pode ser artificial, pode ser manipulada, mas esta é outra histéria. Entio, vamos melhorar os processos.
Vamos criar institui¢des mais maduras, investir em educagio, e em formagio politica.
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A ideia do Estatuto da Cidade, nesta maneira de tratar o Direito a Cidade, me parece hoje a mais
politicamente sustentavel, porque entrar com um discurso de Direito a Cidade como um “direito guar-
da-chuva” que é tudo, e no final nio é nada, é muito dificil. Temos que continuar lutando nesse sentido,
mas essa ¢ uma luta sociopolitica, ¢ uma luta filoséfica. Quanto a essa ideia de Direito a Cidade que
associa de maneira tdo intima a habitabilidade/participa¢do me parece que, se a gente conseguir dar
uma concretude para isso, jd estaremos promovendo um avan¢o de qualidade historicamente tnico.

O Estatuto da Cidade veio nio por decisio do Executivo, mas por pressio da sociedade civil. A
participa¢do por ele determinada se dd no Executivo, através de conselhos, de comités, de orcamento
participativo; no Legislativo, a participa¢do ocorre nas audiéncias publicas e com iniciativa popular de
Projeto de Lei, como o Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social que é um projeto que nio
veio de deputado, senador, presidente, mas veio da sociedade civil; no Judicidrio, na defesa de interesses
difusos e de direitos coletivos.

Além da aprovagio do Estatuto da Cidade, a criagdo em 2003 do Ministério das Cidades trouxe
novos elementos importantes para nossa discussdo. Até entdo, eram pouquissimas as a¢des do governo
tederal sobre o tema dos assentamentos informais. Dentre as poucas agoes que podemos citar, foi criado
o Programa Habitar Brasil. E um programa carissimo de regularizacio, mas sem escala - e esse é um
enorme desafio do Brasil, porque estamos falando de dezenas de milhares de situagdes. E os programas
se ocupam de dois, trés, dez casos! Isso nio ¢é escala! O Favela-Bairro no Rio de Janeiro, por exemplo,
hoje Morar Carioca - badaladissimo pelo mundo afora, nao tinha nenhuma dimenséo juridica, tratava
s6 a questdo urbanistica, era carissimo, pago em délar em condigdes extremamente draconianas — e ndo
tinha sem escala! E eu n@o estou nem entrando na discussio sobre loteamentos irregulares! E, mesmo
nesse universo de favelas, enquanto o Instituto Pereira Passos reconhecia mais de mil favelas no Rio de
Janeiro, o Programa nunca plenamente atingiu 80! Isso néo é ter escala! O atual programa Minha Casa,
Minha Vida que tem mil problemas, nio faz em principio regulariza¢io, mas sim produgdo nova, porém
ele enfrenta a questdo da escala - e isto ¢ fundamental.

Até entdo, o que existia no aparato federal era o Habitar Brasil, que além de ndo ter escala, tinha
uma férmula conceitual que nio era a férmula do Estatuto da Cidade, ndo era a férmula que tinha sido
construida. O Programa Habitar Brasil era uma heranga esdrixula.

Nas disputas institucionais, a Secretaria de Habitacdo do Ministério das Cidades ficou com esse
Programa. A nova Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades, na época
encabecada pela urbanista Raquel Rolnik, cria um programa de regularizagio fundidria, o Programa
Nacional de Apoio a Regularizagio Fundidria Sustentivel, que ficou conhecido como Papel Passado.
Inicialmente, o Programa Papel Passado nio tinha recursos, nao tinha orgamento, mas trazia outra con-
cepg¢io, outra visdo de regularizagio, de articulagio entre a dimensio e o fenémeno. Assim, dentro do



mesmo Ministério vocé tinha duas visdes completamente distintas de tratar o mesmo objeto. E desde
entdo, bem ou mal, aos poucos o Ministério das Cidades foi ganhando mais recursos com o MCMV
e 0 PAC que tem uma dimensio muito grande de urbanizagio e de legalizagio. Os investimentos do
Governo Federal em politicas sociais, inclusive urbanas e inclusive de regularizacio, sdo os maiores da
histéria da América Latina. Mas, temos um problema muito sério: tudo tem que passar pelo Municipio.

Diante das realidades as mais distintas dos municipios brasileiros, com a enorme precariedade que
conhecemos, o que vemos é municipio devolvendo dinheiro, porque nio tem capacidade de fazer proje-
to e quando faz ndo sabe implementar, nio sabe monitorar, tem problemas de eficiéncia e duplicidade,
sem falar em corrupg¢io. Nio ha falta de recursos. E o Governo Federal ndo pode fazer nada sem passar
pelos municfpios. Mesmo no caso de ocupagdes de terras piblicas que pertencem ao Governo Federal,
nio se pode dar um titulo sem passar pelo Municipio. O que existe registrado, quando ¢ registrado, é
que a Unido é dona de uma gleba, mas para dar o titulo do lote X da quadra Y ¢ preciso passar por um
processo de aprovagio de loteamento. E, como a favela é um loteamento que é uma competéncia mu-
nicipal, no ha como fugir desse né que ¢ a precariedade dos municipios.

O Rio de Janeiro é uma das poucas experiéncias aonde se chegou a legalizagdo desses assenta-
mentos em terra da Unido, mas isso tudo passou por uma articulagdo muito intima com um ciclo que
¢ impossivel reproduzir numa escala que corresponda a escala do problema que existe no Pais. O Papel
Passado, que é o Programa Nacional de Apoio a Regularizagio Fundidria Sustentdvel, diz tudo no
nome: o Governo Federal apoia, cria as condigbes politicas, institucionais e sobretudo financeiras para
que os municipios possam agir. E isso é completamente distinto, por exemplo, da experiéncia peruana
e de outras. E sempre muito dificil falar do Brasil no contexto internacional, porque eles chegam fa-
lando de milhées de titulos - 2,5 milhdes de titulos no Peru -, enquanto aqui nio temos a menor idéia
dos nimeros. Esta tudo tdo pulverizado! Sdo inimeros programas municipais pelo pais afora! Eu ja vi
nimeros que indicam ter passado de um milhao, mas nio sabemos o que realmente esta acontecendo,
porque hd um grau de fragmentacio, de descentraliza¢do e de falta de articulagdo. Em paises centrali-
zados, hd uma capacidade muito maior de organizar até a prépria informagio.

Mas, de qualquer forma comecam a surgir areas de gargalos. Por mais que o Estatuto da Cidade
seja muito mais claro que a Constitui¢do, come¢am a surgir na experiéncia concreta dos municipios,
uma série de gargalos. O primeiro gargalo ¢ o do registro imobilidrio. Ele é carissimo, burocritico e
tormam-se parcerias com as Associa¢des dos Notdrios e Registradores (ANOREG). Foram necessarias
duas leis para se criar a gratuidade do primeiro registro e mesmo assim com disputas. H4 interpreta-
¢oes diferentes, pois quando se consegue a gratuidade do primeiro registro, a outra transagio, seja uma
compra e venda ou uma heranga, o que for nio ¢ mais registrado. E depois de cinco anos estd tudo na
informalidade de novo. Entdo, enfim, duas leis foram aprovadas: uma de 2004, mas surge a dificuldade
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quanto a patrimonio da Unifo; e outra lei em 2007 para tratar especificamente do patriménio da Unido.

Como eu disse anteriormente, era preciso mexer na Lei 6766, que ndo déd conta da regularizagio.
Desde 2000, se discute no Congresso o Projeto de Lei para mexer na 6766, sé que ele nio avanga, por-
que detém uma dificuldade central: além de trabalhar com a informalidade, ele trata de uma invengao
brasileira que é o condominio fechado e que nio existe no Brasil juridicamente. Os municipios estdo ai
aprovando leis, mas juridicamente é tudo questiondvel. E qual é a pratica do mercado imobilidrio? Eu
conheci um condominio de seis milh6es de metros quadrados. Os arquitetos e urbanistas nao chegam a
uma posi¢io comum. Tem um grupo enorme de arquitetos contra em principio a ideia do condominio
urbanistico e hi os outros que querem aprovar até dez mil metros quadrados.

A dificuldade de avangar na questdo do condominio urbanistico fez com que a reforma da lei de
loteamento quanto a regulariza¢do também nio avangasse. Entdo, houve uma oportunidade de passar
por fora disso que foi a legislagdo que criou 0 MCMV em 2009. E a partir do Projeto de Lei 3057, que
trouxe alteragdes na 6766, avancamos na questdo ao criar uma forma de usucapiio administrativo, sain-
do do Judicidrio, que é um outro gargalo. No Rio de Janeiro, por exemplo, a Fundagio Bento Rubido e
outros atores estdo tentando levar a discussdo da legalizagdo de usucapido, mas sé a citagdo inicial estd
levando sete anos!

O estforco dessa Lei de 2009 foi criar uma categoria nova que ¢ a demarcagio urbanistica, seguida
de legitimagdo de posse, que ¢ uma forma nos casos de proprietirio ndo identificado de drea privada
passar por fora do poder judicidrio e se fazer administrativamente o usucapido. E um avango! Enfim,
o que a Lei federal pode fazer no sentido de ir afastando os gargalos juridicos, seja quanto aos custos
da regularizacio, as dificuldades dos procedimentos judiciais, as especificidades das formas, a Lei estd
tazendo.

Entdo, mais do que nunca vai haver sempre gargalos. A questdo da Assisténcia Técnica foi vista
como resposta, com a necessidade também de criar as condi¢oes para que as préprias comunidades pu-
dessem ser participes nos processos de legalizagio. Assisténcia técnica e assisténcia juridica se inserem
nesse contexto da legislagdo pés-Estatuto da Cidade, de aprimoramento da ordem juridica, na medida
em que os gargalos forem identificados para serem removidos.

Pouco a pouco temos novidades. O Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, depois de muita pressio, criou
a primeira Vara exclusiva no Brasil para a resolugio de conflitos fundidrios. Esse é um avango juridico
importantissimo! O desafio agora vai ser colocar um juiz, informado dessa ordem juridica, sensivel a
essa ordem juridica, para que possa interpretar os conflitos a luz dessa ordem juridica e nio a luz do
Codigo Civil ou de outra nogio de direito de propriedade. E verdade que, até hoje, a enorme maioria
dos juizes brasileiros ndo sabe o que ¢ o Estatuto da Cidade, ndo tem a informagio. Eu trabalho muito
com juizes e eles sempre acham que eu estou falando do Estatuto da Terra de 1964! Nas Escolas de
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Direito, também ndo hé informagio. E eu nio estou nem entrando num outro momento que é ainda
mais complicado: a disputa de interpretagdo. Esta tem o objetivo de esvaziar toda uma ordem de direito
publico com uma leitura que ¢ de direito privado.

Temos, portanto, um trabalho enorme ai de educagio, de informacio, de capacitagio, mas a ver-
dade é que em termos de ordem juridica vai haver sempre necessidade de mexer aqui e ali. Nao é por
falta de lei que ndo se avanca na questdo da regularizagio. A interpretagio ¢ um enorme desafio que
se coloca. Isso vale para o Estatuto da Cidade como um todo, vale para os planos diretores municipais.

Outro grande ponto que tem que ser enfrentado é: quem paga e como por esse processo? Eu men-
cionei a enorme preocupagio com escala. Como responder na escala do fenémeno? Como encontrar
o equilibrio entre os critérios urbanisticos exigidos, a capacidade de agdo do poder publico, os recursos
financeiros existentes e a natureza dos direitos reconhecidos? Para levarmos em conta esses quatro fa-
tores, é preciso repensar o tratamento da questio até agora.

O melhoramento das unidades é importante, mas ndo é prioritdrio. A sociedade brasileira ja deu
provas mais do que suficientes com seus processos coletivos de mutirdo que ela di conta de enfrentar
essa questdo. Ela ndo déd conta é de enfrentar questdes de saneamento bésico e as questdes fundidrias,
porque os custos da dimensio de melhoramento habitacional inviabilizam a formagao de politica na
escala.

Uma discussio crucial é: fazer mais em poucos lugares ou fazer pouco em muitos lugares? Investir
tudo em quatro, cinco ou dez favelas; ou fazer menos nas mil favelas? Garantir a presenca do Estado no
territério como um todo ou fazer vitrines aqui e ali e deixar o resto abandonado? Devemos urbanizar e
legalizar depois ou legalizar primeiro e urbanizar depois? A ordem dos fatores altera o produto.

Como garantir a permanéncia das pessoas no local? Como reconhecer nio s6 seguranca da posse,
mas também protecio contra o despejo pelo mercado? Nio estamos falando apenas do despejo judicial.

E os custos? O Brasil nio tem mais como nio enfrentar essa questdo. Hoje, os dados que temos
disponiveis mostram que regularizar uma situa¢do consolidada custa trés vezes mais caro do que pro-
duzir espaco com servigo para habita¢io de interesse social. E um processo lento, burocrético, carissimo
e nio dd para cortar ou pular etapas. Rapido, ficil e barato é prevenir, é produzir opgoes de acesso ao
solo e 2 moradia, mas, por que nio fazemos isso? Como evitar que a regularizagio vire uma dimensio
de uma politica habitacional por exceléncia?

Hoje, as pesquisas quantificam e mostram o que no passado nés nio sabiamos. Regularizar sem
prevencio gera mais informalidade, gera aumento nos custos de terreno, gera pressio publica, remo-
¢do pelo mercado. O antuncio da regularizagio precisa ser antecipado. A questdo do aluguel muda essa
equacio totalmente. Enfrentar a dimensio do financiamento ¢ crucial. Temos uma tradi¢do que recusa
essa questdo talvez pelo paternalismo, pelo papel do Estado, pela divida social que tem que ser paga.

Se pensarmos na India ou na Africa, onde no existe expectativa de que o Estado vé fazer nada disso,
vemos experiéncias de microcrédito associadas com solugdes habitacionais, vemos as pessoas partici-
pando de vérias maneiras na urbanizag¢ido progressiva, na legaliza¢io produzida. Precisamos pensar em
algo assim aqui no Brasil, porque depender s6 do investimento publico nio vai colocar essa politica na
escala necessaria!

Uma importante questdo é a de que a pobreza era a causa por exceléncia da produgio informal.
Hoje, com a queda sistemadtica da pobreza, a informalidade aumentou. Entdo, ndo da para explicar a
informalidade s6 pela referéncia na pobreza. A pobreza continua sendo um fator, mas hd outras causas
como a desarticula¢ido da politica urbana habitacional com a estrutura fundidria, o novo papel das cida-
des na produgio econdmica, a qualidade da governanga ou a falta da governanca do solo urbano.

Eu trabalho com o seguinte nimero: o censo indica cerca de sete milhdes de unidades de déficit
habitacional. Mas, o mesmo censo indica 5,5 milhées de iméveis vazios. Isto é perverso! Para ndo falar
de 20% de lotes com servigos, mantidos vazios, em muitas cidades brasileiras. Municipios como Ana-
polis e Goiania que tém lotes regulares, aprovados, registrados, vazios, com capacidade para receber trés
vezes a populagio atual da cidade e as pessoas s6 tém acesso ao solo através de processo de favelamento,
processos informais. Entdo, temos que enfrentar isso!

Nio da para apostar em politicas dissociadas, fragmentadas e desarticuladas que ndo tém uma base
fundidria. O desafio estd colocado! Agora nio ¢ pauta de lei. Ndo temos necessidade de mais nenhuma
lei para poder avangar no encaminhamento dessa discussio. E, também, eu diria, ndo ¢ de recursos. A
questdo ¢ de outra ordem: como explicar o aumento da informalidade no contexto da redugio da po-
breza que estd ai?



Regina Bienenstein

“(...) um dos papéis importantes de
uma Assessoria T'écnica é o reforco
das reivindicacoes da comunidade,
mesmo quando estas contrariam
os ditames do gestor publico.”

Trago um rdpido panorama sobre a experiéncia desenvolvida na Universidade Federal Fluminense
(UFF), através do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos (NEPHU) e, com base nessa
experiéncia, algumas questoes para debate, que, é claro, nio esgotam a reflexdo sobre o tema. Esse tra-
balho teve inicio hd mais de trinta anos, em 1983, por for¢a da ameaga de remogio de uma comunidade,
a Favela do Gato, situada no municipio de Sdo Gongalo-R]J, para dar passagem ao novo tragado da ro-
dovia BR-101, no trecho Niteréi-Manilha, que cortava o assentamento. Esta era a ultima grande obra
a ser inaugurada pela ditadura militar. Tratava-se de uma drea de pescadores e, portanto, a proximidade
com o mar e com os servicos era fundamental para a sobrevivéncia daquelas familias e a continuidade
de sua atividade produtiva principal. Esses pescadores buscaram ajuda, porque ao tentar negociar a sua
permanéncia no local, encontravam, logo de saida, a barreira da linguagem técnica. Quando conseguiam
se reunir com algum 6rgio, ndo entendiam o que estava sendo dito, confirmando que conhecimento
significa poder. Se vocé nido detém o conhecimento técnico, dificilmente poderd discutir as questdes
colocadas na mesa de negociagio. Essa é uma questdo que, ainda hoje, aparece em audiéncias piblicas
para discutir alguma ac¢ido do poder publico e que impede a efetiva e ampla participagao popular.

A comunidade de pescadores chegou a UFF, via Instituto de Arquitetos do Brasil que vinha numa
trajetéria de discutir a cidade de Niter6i-RJ. Na Universidade, esta primeira experiéncia foi realizada
como parte de uma disciplina obrigatéria do curso de Arquitetura e Urbanismo, ministrada pela
professora Maria Elisa Canedo e por mim. Nés conseguimos montar, numa estrutura muito precdria,
um grupo de professores e alunos voluntirios que aceitaram o desafio e comegamos a dar Assessoria
Técnica a essa populagdo. Foi uma fase pré-criagio do que é hoje o NEPHU.
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O trabalho foi desenvolvido passo a passo com os moradores, refor¢ando sua luta politica com
subsidios técnicos que desmascaravam decisdes apresentadas com argumentagdes técnicas que, na ver-
dade, encobriam uma visdo tecnicista que ndo comportava os direitos da parcela mais despossuida da
populagio.

A rodovia passaria em uma parte da Favela. Os moradores sabiam disto, mas nio tinham como es-
tabelecer didlogo, sendo muito importante uma assessoria que pudesse captar as demandas e colocd-las
no linguajar técnico, comprovando que as demandas da populagio eram vidveis. E nés conseguimos!

Todas as reivindicagbes da comunidade foram atendidas e os moradores da antiga Favela do Gato,
por eles rebatizada como Praia do Cassing, se tornaram proprietdrios da terra, com escrituras com Re-
gistro Geral do Imével, recebidas apés a implantagio da proposta de redesenho urbanistico da drea, que
articulou o assentamento com seu entorno.

Depois dessa experiéncia exitosa, novas demandas encaminhadas por outras comunidades sinali-
zaram para a necessidade de um servico permanente de assessoria técnica. Em 1986, foi entio criado,
em cardter experimental, o NEPHU, um espago de mao dupla onde, de um lado, os estudantes tém a
possibilidade de entrar em contato com a realidade de moradia de parcela significativa da populagao
urbana e, de outro, a Universidade cumpre seu papel social e disponibiliza conhecimento técnico para a
populagio. O NEPHU, desde entio, assessora as comunidades que o procuram, desenvolve capacitagio
de liderangas comunitdrias e de técnicos e também pesquisas na drea tecnolégica, de politicas piblicas
e de projetos. Este trabalho ¢é realizado por uma equipe composta por professores, técnicos e bolsistas
de graduagio e pés-graduagio.

A Favela do Gato apontou algumas questdes a serem enfrentadas no exercicio da assessoria técnica.
Uma delas é que as demandas da populagio podem ser diferentes das inten¢ées do poder publico. Nesse
caso, ter uma assessoria independente, como a da Universidade, foi um ganho para essa comunidade,
pois afinal, a comunidade lutava exatamente contra os planos e projetos do Governo Federal.

Nessa trajetéria, a unido e o didlogo entre a universidade e o movimento social permitiram, na dé-
cada de 1990, interromper o processo de remogdo de 5.000 familias residentes em 12 assentamentos,
em Pendotiba, regido nobre da cidade de Niterdi. Resistindo a um processo violento de despejo, essas
familias conseguiram sensibilizar o Governo Estadual que assinou um Decreto de Desapropriagio por
Interesse Social das terras ocupadas, neutralizando a ameaga. No entanto, a efetiva regularizagio fundi-
dria em favor dos ocupantes nunca foi alcancada, frente 4 mudanca de matiz politico da administra¢io
estadual.

O titulo que queriam jd se diferenciava das experiéncias de regulariza¢do fundidria que estavam
sendo tentadas. A regularizagdo fundidria buscava também agregar qualidade a moradia, a urbanizagio
em paralelo a regulariza¢do fundidria; uma regulariza¢io fundidria que ndo se restringisse a seguranca



de nio ser expulso da terra, que nio agrega maior qualidade 2 moradia, ao contrério, pode até mesmo,
consolidar problemas graves presentes nas comunidades.

Dando um salto para épocas mais recentes, um exemplo emblematico é o caso de Vila Autédromo,
situada na Barra da Tijuca, vizinha ao antigo Autédromo. Essa é uma etapa diferente, pois estamos
trabalhando com o Laboratério de Estado, Trabalho, Territério e Natureza (ETTERN) do IPPUR/
UFRJ. Essa parceria tem sido muito rica tanto para os professores, quanto para os alunos que partici-
pam do NEPHU, porque significa uma integragio de visdes e de métodos.

A Vila Autédromo tem, desde 1993, durante o mandato de César Maia como Prefeito, uma his-
téria de resisténcia as tentativas de remogio, especialmente do prefeito atual Eduardo Paes. Quando
subprefeito regional da Barra da Tijuca, Paes ja tinha essa intengfo. A justificativa para a remo¢io muda
a cada momento: poluigio paisagistica, ameaga a seguranca dos atletas alojados na Vila Pan-Americana,
poluicdo da lagoa de Jacarepagud, incompatibilidade com a implantagio do Parque Olimpico e, mais
recentemente, o tracado do BRT. Durante todos esses anos, os moradores da Vila se mantiveram mo-
bilizados e organizados e resistiram as ameagas.

Como os moradores receberam do governo do Estado a Concessao de Uso Especial para Moradia
que nio pode ser retirada, o Prefeito tem usado artificios que sdo, no meu entender, impressionantes!
Ele construiu uma teia para que os préprios moradores abram mio dos direitos que conquistaram ao
longo do tempo: os moradores devem oferecer suas casas para a Prefeitura e declarar que desejam ser
removidos! E isso vem acompanhado de assédio e ameacas didrias 4 populagio, por funciondrios da
Prefeitura.

Em 2011, essa populagio teve uma reunido emblematica com o Eduardo Paes que colocou um
desafio:

— Se vocés me apresentarem um Projeto que comprove que vocés podem ficar, eu vou pensar!

E, a comunidade de Vila Autédromo saiu em busca de ajuda, de apoio técnico e encontrou, par-
ticipando do Comité Popular da Copa, representantes do ETTERN do IPPUR/UFR]. O ETTERN,
conhecendo a atuagio do NEPHU/UFF propds uma parceria nessa nova trajetoria.

Em 2010, o concurso internacional para o Parque Olimpico, que substituird o Autédromo, havia
afirmado a permanéncia do Bairro, introduzindo algumas modificagdes em seus limites. No projeto
vencedor, é possivel observar que a drea limitrofe a Vila ¢ destinada a estacionamento até a realizagio
das Olimpiadas. O chamado “legado para 2030” dos Jogos Olimpicos ¢ a transferéncia desta drea para
o consércio de empresas responsavel pelas obras com previsdo de constru¢io de um condominio para
tamilias de rendas média-alta e alta. Apesar desta comunidade ser completamente tranquila, nio ter
narcotrfico ou milicia, podendo-se entrar a qualquer hora do dia ou da noite, a visdo de ter uma comu-
nidade como vizinha desvalorizaria os imdveis, o que fez aumentar a pressio pela remogao.
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O Plano Popular da Vila Autédromo (PPVA) é produto do esfor¢o conjunto e integrado de mo-
radores e da equipe de assessoria (professores, técnicos e estudantes). Desde o inicio, o principio que
orienta nosso trabalho ¢ o protagonismo do morador na ag¢do. Somos instrumentos para viabilizar as
demandas colocadas pela populagdo. Ao longo dessa experiéncia de assessoria, em termos de metodo-
logia, o Plano Popular da Vila Autédromo foi construido por meio de uma rotina que incluiu visitas
de campo guiadas pelos moradores, cadastramento dos moradores, oficinas de trabalho e assembleias.
Foram os moradores que nos apontaram - em campo, em mapas ¢ imagens - problemas e solugoes.
Dentre as propostas geradas nesse processo, a proposta escolhida pelo conjunto dos moradores consi-
dera o projeto vencedor do concurso internacional para o Parque Olimpico, com alguns ajustes: desloca
acessos de forma a nio seccionar o assentamento e mantém parte das moradias ao longo das margens
da lagoa de Jacarepagud, preservando uma faixa de 15 metros para prote¢do do corpo d’dgua. Esta faixa
marginal de protegio (FMP) estd em acordo com a Lei do Programa MCMV que reconhece que dreas
ocupadas por populagio de baixa renda devem ter um tratamento especial, admitindo uma faixa de 15
metros e ndo de 25 metros, conforme o previsto no projeto do Parque Olimpico.

A identificagdo do numero de familias a remanejar em fun¢io da FMP foi realizada por meio de
um levantamento em campo de cada caso, verificando o que era, de fato, atingido e que inviabilizava
a permanéncia da casa, ocorrendo casos em que o terreno era cortado, mas sua parte remanescente era
suficiente para a casa permanecer. Foram identificadas 82 familias para serem reassentadas. A discussio
seguinte foi a defini¢do sobre como reassentd-las nos limites de Vila Autédromo. A solugdo proposta
pelos préprios moradores foi reestruturar uma quadra precdria, muito baixa e sujeita & inundagio, de
modo a abrigar uma parte das 82 familias em prédios de até quatro andares, onde foram oferecidos
apartamentos de um, dois e trés quartos. As unidades de um e dois quartos eram amplidveis. Nos ter-
renos vazios existentes em outras quadras foram previstas unidades unifamiliares. Em paralelo a elabo-
racio do PPVA, a Prefeitura apresentou a proposta do Parque Carioca para onde pretendia transferir
Vila Autédromo.

A comparagio entre a proposta contida no PPVA e a da Prefeitura, de remogéo para o Parque Ca-
rioca, mostrou a grande diferenca de custo entre as duas propostas. O Plano Popular compreende, além
das a¢des voltadas para a urbanizagio, questdes ambientais, de geragdo de trabalho e renda, articulagio
e integracdo a cidade, acesso aos meios de transporte e aos servigos do entorno. O custo de implantagio
totaliza R$ 13,52 mi, enquanto a proposta da Prefeitura, R$ 38 mi, num orcamento em que, somen-
te o terreno, sai por R$ 9,7 mi, enquanto o custo do terreno em Vila Autédromo ¢ zero. O conjunto
proposto pela Prefeitura tem 920 unidades. Considerando que a ocupagio ¢ sempre feita por sorteio, a
proposta de remogio significa destruir a vida social desta comunidade, construida ao longo de décadas!
No Plano Popular, a comunidade é mantida e os reassentamentos das 82 familias sdo realizados dentro
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da prépria comunidade, por meio de escolha.

A elaboragio do PPVA foi iniciada em fins de 2011 e entregue ao prefeito em setembro de 2012.
Em uma reunido realizada em setembro de 2012, o Prefeito recebeu o Plano, sem sequer abrir o enve-
lope. E, manteve o discurso da remog¢do, mas com novos argumentos, como a implantagio dos BRTs,
informando que um dos tragados passava exatamente em cima de Vila Autédromo.

Em agosto de 2013, sob o impacto das grandes manifesta¢ées de junho, o Prefeito convoca o pre-
sidente da Associagio dos Moradores e declara que nio pretende remover Vila Autédromo. Declara
que havia mudado de ideia, faz autocritica e propde abertura de negociagio para viabilizar a perma-
néncia e urbanizagio da drea, ressaltando que algumas premissas de projeto deveriam ser respeitadas.
O Prefeito, entdo, nos apresenta duas principais exigéncias: a acessibilidade ao Parque Olimpico e a
questdo ambiental. Forma-se entdo um grupo de trabalho composto por secretirios e técnicos muni-
cipais (habita¢do, meio ambiente e urbanismo), além da Empresa Olimpica e, como representantes da
comunidade, a diretoria da Associagdo, moradores, representantes da Defensoria Publica e a Assessoria
das universidades.

Apesar de terem sido apenas apresentados esquemas genéricos, logo ficou clara a intengdo da Pre-
feitura de criar um contexto que forcaria a remogio total: a proposta oficial contemplava a ocupagio de
uma faixa da drea de Vila Autédromo com o alargamento das avenidas limitrofes (Avenidas Abelardo
Bueno e Salvador Allende), a retificagdo do Canal entre as pistas e a Vila, com implanta¢do de uma via,
tudo posicionado em cota trés metros acima do nivel de Vila Autédromo. Além disso, a previsio de um
acesso exclusivo para atletas e outro para a imprensa, somado a passarela de acesso ao terminal do BRT,
exige a remoc¢do de mais de 80 familias.

Mesmo assim, a Prefeitura se apresentava sempre com o discurso de que iria urbanizar o que so-
brasse da Vila Autédromo. A comunidade, com sua assessoria, construiu uma proposta alternativa que
minimiza os impactos dessa nova demanda sobre a Vila e a consequente necessidade de remogio, mas
atendia a todas as exigéncias do projeto olimpico. A proposta sequer foi analisada e a negociagio foi
rompida unilateralmente pela Prefeitura. Eduardo Paes faz uma reunido no Riocentro com parte dos
moradores e inimeras promessas, parte delas que dificilmente poderd cumprir.

A partir dai, a comunidade reage e tenta se fortalecer, enquanto a Prefeitura inicia um processo de
constrangimento e ameagas, intimidando e aliciando moradores e semeando a discérdia entre eles com
informagdes inveridicas.

Novamente Vila Autédromo reage, produzindo um abaixo-assinado com 250 assinaturas de fami-
lias que desejam permanecer na drea, se contrapondo a farsa da Prefeitura, que divulga que a maioria
das familias deseja e pede para ser remanejada para o Parque Carioca.

Em paralelo a todos esses acontecimentos, o Plano Popular da Vila Autédromo, entre 170 projetos
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inscritos, foi vencedor do prémio Urban Age Award e a comunidade decide usar o prémio (U$ 80 mil)
para construir uma Creche Comunitdria e reformar a sede da Associagdo de Moradores.

Mesmo assim, a Prefeitura do Rio de Janeiro continua com o assédio cotidiano aos moradores, nio
desenvolve um projeto de urbanizag¢io e comega a demoli¢io das casas. Mais uma vez a comunidade,
apoiada pelas universidades e pela Defensoria, consegue liminar que proibe a demoligdo de qualquer
casa e se empenha na construgio da Creche e da Associagio. O embate entre a comunidade e a Prefei-
tura continua.A experiéncia do NEPHU evidencia algumas licoes e aponta que um dos papéis impor-
tantes de uma Assessoria Técnica é o refor¢o das reivindica¢des da comunidade, mesmo quando estas
contrariam os ditames do gestor publico.

Mas esta ndo ¢ a Unica situagdo em que a Assessoria é demandada. Ao longo desses trinta anos, o
NEPHU recebeu solicitagdes variadas que podem ser assim sumarizadas: a¢io individual, visando uma
tamilia ou agdo coletiva, como os casos aqui apresentados, em que sdo propostas melhorias habitacio-
nais, mas apds uma abordagem coletiva do ambiente construido. No caso individual, ela pode ocorrer
em uma drea urbanizada e regularizada ou em drea nio urbanizada.

Em se tratando de moradia situada em assentamento jd urbanizado, a efetivagio da orientagio téc-
nica em casos de reformas e ampliagdes evitaria, em tese, o retorno a situagio anterior de informalidade,
contribuindo para a manutengio das melhorias. Os Postos de Orientagio Técnica e Social (POUSOs),
implantados em algumas favelas no Rio de Janeiro, beneficiadas pelo programa Favela Bairro, sdo exem-
plos deste tipo de solugdo. Lamentavelmente, estio desaparecendo ou sendo amesquinhados.

A Favela do Gato, por exemplo, hd dois anos voltou a nos procurar com novos problemas. Nos
ultimos vinte anos, nio tiveram apoio municipal ou estadual. O tnico servi¢o publico oficial na drea é a
energia elétrica. Os préprios moradores canalizaram todo o esgoto, sangraram a rede de dgua, pavimen-
taram as ruas, sozinhos, com material doado por candidatos em véspera de elei¢io, repetindo o que vem
acontecendo ao longo da nossa histéria: a relagio clientelista. Hoje, hd focos que devem ser acertados
para que se volte a ter condi¢oes adequadas de habitabilidade.

A assessoria individual em drea ndo urbanizada exige cautela. Neste caso, elaborar um projeto de
reforma e amplia¢do de uma moradia isolada, sem considerar a situagdo do assentamento em que estd
inserido, pode resultar na consolidagio de graves problemas. Sdo riscos de escorregamento, inundagio,
acessibilidade e insalubridade decorrente da alta densidade, iluminagio e ventilagdo inadequadas, fre-
quentemente presentes nessas dreas e que exigem uma andlise mais abrangente.

A assessoria coletiva, resultante da organiza¢io da comunidade e voltada para a melhoria dos es-
pagos de morar publicos e privados de um assentamento (moradias, vias, largos, pragas etc.), quando
coincide com planos da prefeitura, deveria produzir resultados positivos. Mesmo nesta situag¢io, nao hd
garantias, pois as prioridadesdo gestor publico podem mudar e o projeto elaborado ser abandonado. Sao



vérios os exemplos de projetos desenvolvidos com o suporte financeiro do governo municipal que nao
sdo implantados. Tal fato aconteceu com a comunidade Vila Esperanga, situada em Sio Gongalo-R]J,
cujo projeto foi desenvolvido pelo NEPHU com suporte da Prefeitura, atendendo 2 demanda da popu-
lagdo 14 residente, mas sua implantag¢ido tem sido postergada mesmo apés o Municipio ter conseguido
recursos do Ministério das Cidades.

Se, neste cendrio, as dificuldades de avangar para além de um projeto sio enormes, sio ainda
maiores nos casos em que as demandas da populag¢do nio coincidem com as intengdes do poder local.
Quando a comunidade se organiza para conseguir melhorias que contrariam planos e projetos do ges-
tor publico, como nos casos emblemdticos da Favela do Gato e da Vila Autédromo, onde a intengio
caminha no sentido da remogio, com todas as suas violéncias, e a comunidade luta pela permanéncia e
urbanizagio, parece improvavel o atendimento por um servigo atrelado ao poder puiblico. A necessidade
dessas comunidades ¢ de um servi¢o auténomo, que nio deva obediéncia ao governo local.

Por outro lado, a Assisténcia Técnica nio pode ser feita apenas por arquitetos e engenheiros. E pre-
ciso envolver outros profissionais, além de arquiteto e do engenheiro, o assistente social e o advogado.
Com isto, ¢ possivel tratar integralmente da questdo da habitacdo. A Assisténcia Técnica deve ser uma
ferramenta para avancar em termos de acesso ao direito a moradia digna. Outro fator importante ¢ a
comunidade poder escolher sua assessoria e que ela nio esteja atrelada ao poder executivo, mas seja uma
verdadeira assessoria independente, como ¢, na drea juridica, a Defensoria Publica.

Em resumo, concluo minha contribuigio, enfatizando a importincia de uma Assisténcia Técnica
multidisciplinar e independente do jugo do poder Executivo.

Geronimo lL.eitao

AT E PROJETO DE ARQUITETURA E
URBANISMO E DE ENGENHARIA

“Na estruturacao da Assessoria Técnica,
um grande desafio é sensibilizar o
poder publico quanto aos ganhos

sociais e economicos desse trabalho.”

Eu trago uma apresentagio que pretende focar a atuagdo do arquiteto. Eu sou arquiteto, trabalho
em favelas desde o inicio da década de 1980. Eu comego com esta pergunta:

— Os arquitetos podem ter clientes na favela?

Além de abordar a Assessoria Técnica voltada para aquelas familias que nio dispéem de recursos
para acessar este profissional, eu trago também outra perspectiva que ¢ sobre a classe média que vive na
tavela. N6s temos que reconhecer que uma visio homogeneizante da favela, que considera a favela um
lugar exclusivamente da pobreza, é uma visdo que nio dd mais conta da realidade.

Nos ultimos dez anos - e eu ndo fago aqui nenhuma considera¢do de ordem politica-partidaria,
temos o que se convencionou chamar de “emergéncia de uma classe C” com a possibilidade de consumo
de eletrodomésticos e também de servicos. Quem trabalha em comunidades faveladas observa que ha
um aumento significativo no consumo de materiais de construgdo. No entanto, por um conjunto de
razdes, a possibilidade de um acréscimo na renda dessas familias, ndo significa necessariamente que
teremos um espago edificado de melhor qualidade. E eu creio que nés, arquitetos, temos um papel a
cumprir. Entdo, eu fago a seguinte pergunta:

— Se hoje, em uma comunidade favelada - e eu cito a Rocinha, que apesar de todas as particu-
laridades, nao é uma excecdo - ha clinicas, servicos de advocacia, por que nio ¢ possivel contratar um
arquiteto?

Na Rocinha temos edificagbes que foram construidas por mutirdo, temos as que foram constru-
idas com a contratagio de profissionais. E dentro da comunidade, hd empreiteiras. Mas esse nao ¢ um
caso isolado da Rocinha.
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Nos temos padrdes construtivos diferenciados com diversidade de estigios construtivos e de qua-
lidade da moradia. Na Rocinha, hd um processo evolutivo de construgio da moradia que é motivo de
preocupagcio inclusive para o poder piblico: a chamada “venda de laje”. Os moradores vao vendendo as
lajes de suas casas. O comprador compra a laje, constréi e vende o teto da sua casa para outra pessoa.
Isto vai acontecendo sucessivamente até chegar a uma situa¢do em que a edificagdo necessita ser inter-
ditada pela Defesa Civil, porque a estrutura original ndo comporta esse acréscimo de cargas.

Estas construgoes na favela tém todos os elementos da chamada “cidade oficial”: estrutura de
concreto armado, tijolos ceramicos, lajes pré-moldadas, esquadrias de aluminio. Porém, este esforco
dos moradores para produzir a prépria moradia, poderia alcangar outro resultado se houvesse uma
Assessoria Técnica. E essa Assessoria Técnica pode ter um cardter publico para atender aqueles que
nio dispéem de recursos para viabilizar a contrata¢do de um arquiteto. Da mesma forma, qual o im-
pedimento para que um arquiteto tenha como cliente um morador da Rocinha, ou de Nova Holanda,
ou de Jacarezinho? Por que ele nio poderia atender a um morador que quer construir um sobrado para
morar no térreo e alugar o segundo pavimento? Este profissional pode atuar na “cidade oficial”? Sim,
pois para isto os arquitetos sdo formados. Por que este profissional ndo pode, também, ter clientes na
“cidade informal”?

Existe uma construgio que foi chamada pelo jornal O Globo de “Empire State Building da Ro-
cinha”. Este prédio ndo foi construido pelo sistema de mutirdo e certamente traduz investimentos de
moradores da prépria comunidade para a produgio de iméveis para locagio. Houve um projetor Certa-
mente, houve. Poderia ter sido melhor? Sim, porque hd uma série de problemas que nés ja observamos.
Ao mesmo tempo em que temos um prédio com essas caracteristicas, nés temos familias vivendo de
forma precdria e sdo essas familias que deveriam ser atendidas pela Assessoria Técnica gratuita.

Dentro da comunidade nés vemos que hd moradores dispostos a remunerar um profissional se este
profissional corresponder s suas expectativas. Para colocar por terra a ideia de uma visdo homogenei-
zante da favela como locus da pobreza, nés temos o mercado imobilidrio informal que traz para a favela
uma l6gica que ¢ a do mercado imobilidrio da “cidade oficial”.

Da mesma maneira que um imével localizado na "cidade oficial" junto a uma esta¢do do Metrd é
um imével mais valorizado, o mesmo vale para a favela. E as condi¢des construtivas, também. Entao,
vejamos alguns exemplos deste mercado imobilidrio informal que existe na Rocinha, mas que ndo é
uma prerrogativa exclusiva dessa comunidade. Estao sendo vendidos iméveis na faixa de R$ 42 mil a
R$ 80 mil, por exemplo. Qual a documentagido que esses moradores tém para efetuar uma transagio
desse tipo? Eles tém um documento que estd na Associagio de Moradores. Quem compra fica com
uma cépia deste documento. Quem vende fica também com outra cépia. E uma terceira cépia fica na
Associagio de Moradores. E nés perguntamos:

— A Associagio de Moradores é uma espécie de Cartério de Registro de Iméveis?

Uma questdo que eu trago exatamente para polemizar ¢ a da regularizagio fundidria, que nés de-
tendemos nio mais como arquitetos, mas como cidaddos. Porém, essa questdo é considerada cada vez
menos relevante por conta das alteragdes que ocorreram na relagdo entre o Estado e as comunidades
faveladas. E bem verdade que experimentamos momentos de retrocesso como os que dizem respeito
a gestdo do Prefeito Eduardo Paes, porque até a remogio empreendida por este governo ¢ seletiva! Se
uma favela estiver localizada as margens de uma lagoa ou de um rio na Zona Oeste, ela vai ser inseri-
da num programa de urbanizagio do tipo Favela Bairro ou na sua nova versao o Morar Carioca. Mas
quando se tem uma favela localizada numa drea cujo potencial de valoriza¢do imobilidrio é Gnico, a for-
ma de agir muda, revelando o cariter dessa administra¢do que tem um viés absolutamente de compro-
metimento com segmentos do capital imobilidrio. Esta nao é uma argumentagio técnica, argumentagao
de viabilidade ou ndo. E uma questio politica que diz o seguinte aos moradores:

— Este lugar ndo é para vocés!

Hoje, o que eu vejo nos moradores da maioria das favelas, sobretudo naquelas onde houve urbani-
zagdo, ¢ uma ideia de que: se houve uma agio do Estado para urbanizar esta drea, o Estado nio vai mais
me tirar daqui. E a regulariza¢io fundidria pode representar uma restri¢io ao direito de livre construir
que ¢ algo arraigado na visao da prépria comunidade.

Quem trabalhou no projeto Favela Bairro sabe que é uma exigéncia formal a defini¢do de uma
legislagdo para ordenar o processo de ocupagio posteriormente a urbanizag¢io de modo a nio saturar a
infraestrutura, de modo a nio comprometer todas as intervengdes realizadas. E isto nao é simples, seja
pela a¢do do narcotrifico que nio estd interessado de forma alguma que isto ocorra, seja pela a¢io dos
préprios moradores que resistem aideia de ter restrigdes, por exemplo, ao surgimento de novos pavi-
mentos. Este ¢ um desafio!

A visdo de que a moradia teria na favela o valor exclusivo de uso ndo é uma visio realista. A realida-
de hoje é muito mais complexa. E existe a possibilidade de atuagio do arquiteto nio apenas amparado
pelo poder publico, mas também através de agdes com o cliente. Eu, por exemplo, posso ser contratado
por alguém que mora no Flamengo para fazer uma reforma. Eu farei um or¢amento e vou procurar
atender de forma satisfatéria aquilo que ele me solicita. Por que um morador da Rocinha, que tenha a
possibilidade de contratar um arquiteto, obviamente nao sio todos, infelizmente, ndo o faz. Ha tempos
atrds, a revista Veja publicou uma matéria em que a ilustragio principal era uma imagem de uma sala
onde uma familia fazia uma refei¢io e por todos os aspectos desta moradia, a indumentdria das pesso-
as, os aparelhos eletrodomésticos, o mobilidrio, enfim tudo remetia a uma familia de classe média. S6
que ao olharmos pela janela, viamos a favela da Rocinha. E o tema principal da matéria era a mudanga
do perfil socioeconémico com a emergéncia de uma classe média, como eu ji mencionei antes, com a
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seguinte pergunta:

— Por que esta familia classe média ndo sai da Rocinha?

Para o senso comum, a favela é o lugar da pobreza, como eu j afirmei antes. Mas eu afirmo que
¢ também e ndo exclusivamente. As favelas, ndo apenas as cariocas, possuem hoje uma populagio cuja
renda ¢ diversificada. E possivel identificar nessas comunidades, sobretudo naquelas de maior porte, a
existéncia de familias cuja renda possibilita o acesso a bens de consumo que o senso comum imaginaria
impossivel de encontrar em uma favela. E a moradia tem certamente um lugar de destaque nesse novo
patamar alcangado de consumo. Se vocés consultarem dados da Associagio Brasileira de Cimento
Portland referentes ao chamado “consumo de formiguinha”, que é aquele consumo de varejo de dois
a trés sacos de cimento, vai ser verificado que houve um acréscimo substancial que nio esta localizado
exclusivamente nas dreas tradicionais da cidade formal, mas também nos espacos da informalidade.

Ao contririo do que se imagina, hd algum tempo, as construgdes na favela tém sido feitas das mais
di versas maneiras. E verdade que muitos moradores constroem suas casas em regime de mutirdo, com
a ajuda de outros moradores para carregar material e virar massa, por exemplo.

Porém, recorrem 2 outros trabalhadores para executar servicos que ndo tém condicdes de realizar,
como de estrutura, de instalagoes elétrica e hidraulica. E hd ainda moradores que contratam peque-
nos empreiteiros locais para construir iméveis que em muitos casos serdo destinados a locagdo. Entio,
perguntamos:

— Esta pratica de construgio corresponde a visio, digamos, do senso comum da favela?

Sabemos que esta forma de construir nio corresponde ao que se entende por favela. Sdo novas
estratégias em uma nova conjuntura. Aquele arsenal construido na década de 1960 para interpretar e
analisar a favela nao é mais suficiente. E persistir em anilises dessa ordem é como persistir num diag-
néstico construido a partir de premissas que nio ddo mais conta da realidade e consequentemente nio
poderio apresentar solugdes adequadas. Essa realidade, que ndo corresponde a uma visio homogenei-
zante da favela, estd presente, também, na complexidade dos processos da producdo da moradia, hoje,
nessas comunidades.

As favelas - e ndo apenas as cariocas - mudaram muito nestes tGltimos 30 anos. A comegar pela re-
lagdo com o Estado: a partir da redemocratizagio e das lutas do movimento popular, as favelas passaram
a ser reconhecidas pelo poder piblico como parte integrante da cidade. E bem verdade que hé retro-
cessos, como eu ja disse anteriormente, porém, qual prefeito, qual candidato a Prefeito, nesta cidade vai
se apresentar a sociedade com um discurso de remoc¢io? Ele vai procurar escamotear esse discurso com
uma forma mais ou menos sofisticada. No caso do prefeito Eduardo Paes é a forma menos sofisticada.
Nesses casos, a remogao ¢ apresentada invariavelmente como algo voltado para o bem comum: que sio
as familias que vivem em dreas de risco que serdo removidas. No entanto, temos propostas que mostram
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que ndo é bem assim, que ha formas de manter as familias sem que isto represente situagdo de risco. Ou
entdo, a proposta apresentada pelo governo ¢ a de inserir um servigo, como o de uma malha vidria, que
serd de interesse da sociedade, pois vai servir para conectar aquela drea a outras dreas. Estas sdo formas
de buscar legitimar a remogao usando o interesse publico como gancho! No passado, na Ditadura, nao
havia essa sutileza. Era pé na porta, demoli¢do e pronto!

As favelas passaram a ser objeto de intervengdes de urbanizagio, visando dotd-las de infraestrutura
e dos servicos necessdrios para transforma-la em um bairro, com caracteristicas particulares, porque
uma favela urbanizada ainda assim terd uma morfologia distinta da "cidade oficial". Mas, uma mudanga
ndo houve em todos estes anos: os arquitetos continuam a nio ter clientes na favela. E verdade que nés
atuamos em projetos de urbanizag¢do. N6s projetamos espagos publicos, edificagdes de uso comunitario
e as moradias para onde irdo as familias que vivem em dreas de risco. Porém nio se tem noticia de
algum morador nos contratando para projetar uma reforma ou uma amplia¢do ou uma nova moradia.
Por qué? Sera que nés somos desnecessdrios? Eu acredi-to que nao! Nés temos uma expertise nessas
questoes.

Serd que nds somos profissionais caros? Acho que nio! Quem nunca acertou condi¢oes de paga-
mento com o cliente? E mais: qual a remuneragio de muitos arquitetos que trabalham em escritérios
privados sem carteira assinada e com uma remuneragio muito abaixo do saldrio minimo profissional?
Eu ndo vou citar nomes, mas nio estou dizendo aqui nenhum absurdo que vai gerar algum tipo de es-
panto ou surpresa. E£ uma pratica infelizmente muito mais regular do que se imagina.

Serd que é por que nossa imagem como profissionais estd associada a um profissional que “faz
coisas bonitas” ndo necessariamente préticas e que somente um mecenas poderia pagar? E essa ndo é
uma visao exclusivamente da populagio favelada. Quantas pessoas, como amigos e parentes de classe
média, veem a possibilidade de contratagio do arquiteto como algo desnecessirio? Eles pensam assim:
eu compro uma boa revista, converso com o meu mestre de obras, vou a loja de materiais - no caso de
uma reforma de banheiro ou de cozinha, e estamos resolvidos.

Arquiteto para qué?

A visdo predominante é a de que “o arquiteto é um luxo” e sua contribui¢io seria irrelevante.

No caso dos engenheiros civis, aqueles que tém a perspectiva de atuagdo na favela sdo, infelizmente,
em nuimero bastante reduzido. A visio que se tem é a de que estes seriam capazes de apresentar solugdes
técnicas, porém onerosas e complexas e incompativeis com as demandas e possibilidades dos moradores.

Estas consideragdes que eu estou fazendo nio sio resultado de pesquisas, mas observagoes que eu
construi ao longo dos anos em que eu trabalho em comunidades favelas, particularmente na Rocinha
onde na década de 1980 eu contribui para a estruturacio da Regiio Administrativa local. Nessa épo-
ca, durante dois anos, eu vivenciei o cotidiano dessa comunidade e compreendi um pouco dessa visio
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que nio mudou muito sobre o arquiteto e que me fez entender porque eu era chamado as vezes de

engenheiro. Em determinados momentos, quando eu apresentava uma solugio pritica, tecnolégica. As

pessoas diziam: ah, mas o senhor ¢ engenheiro! E quando eu dizia que sou arquiteto, elas questionavam:
— Mas, espera ai, arquiteto nio faz isso! Arquiteto desenha, faz palicio. Nao vé o Niemeyer?
(risos na plateia)

H4, contudo, um fato concreto: as favelas continuam sendo um canteiro permanente de obras com
edifica-¢bes novas sendo erguidas e outras sendo ampliadas. Quem circula por favelas sabe que hd um
permanente construir. Depois de seis meses, quando vocé volta a uma rua as caracteristicas daquela rua
mudaram.

Se por um lado é fundamental que essas obras correspondam a uma legislagio especifica que orde-
ne a expansio dessas comunidades, por outro lado a inexisténcia de um arquiteto ou de um engenheiro
civil contribui, em muito, para um quadro de precariedade do ambiente construido no que diz respeito
as condi¢oes de salubridade e de estabilidade dessas edificages.

Parte significativa da populagio que vive em assentamentos informais necessita da Assessoria Téc-
nica que deve ser assegurada gratuitamente pelo poder puiblico. Mas, a legislagdo aprovada no Congres-
so Nacional - a Lei de Assisténcia Técnica - constitui um avanco inegdvel no sentido de assegurar o
acesso da populagdo que vive nessas comunidades ao trabalho de arquitetos e engenheiros. Porém, ela
nio se traduz em agdes concretas. Por qué? Serd que mais uma vez nés teremos uma legislagio aprovada
que representa muito mais algo simbdlico para aplacar consciéncias, para dar respostas a0 movimento
popular e tdo somente isto? Porque para viabiliza-la um conjunto de entraves burocriticos sio coloca-
dos e o MCMV - Entidades, por exemplo, ndo nos deixa mentir, onde as entidades sdo um o elemento
que dard o verniz progressista para um Programa que é conduzido, planejado e implementado pelo
capital imobilidrio. E quando nés pensamos que ji cometemos todos os erros possiveis e que seria in-
teressante cometer novos erros, os erros do passado continuam sendo produzidos! Ou seja, sdo os mes-
mos os equivocos que foram praticados pelo BNH . Equivocos que foram objeto de anilise extensa na
Universidade, de criticas da sociedade e do movimento social organizado em rela¢io a padronizagio, a
localizag¢do equivocada distante e, sobretudo, a auséncia do planejamento participativo. Mas, como nada
¢ tao ruim que ndo possa ser piorado, agora o programa ¢ conduzido exclusivamente pelas empreiteiras.
O Estado abre miao do seu papel de planejador e transfere para o capital imobilidrio a fungio de cons-
truir cidade, que na verdade nio ¢ uma cidade, no que diz respeito ao acesso a transporte, infraestrutura
€ equipamentos comunitarios.

Na estruturagio da Assessoria Técnica, um grande desafio é sensibilizar o poder publico quanto aos
ganhos sociais e economicos desse trabalho de Assessoria. O que significa, por exemplo, promover uma

melhoria nas instala¢des hidrossanitdrias de uma residéncia numa drea favelizada? Isto pode representar
uma melhor salubridade da residéncia e consequentemente uma redugio significativa de determinados
problemas de satideque saturam a rede publica de saide com custos maiores. Mas nio hd essa perspecti-
va por parte dos gestores. Eu nio creio que isso possa ser atribuido a uma crueldade de classe. Eu prefiro
crer que € ignorancia, porque parece que hd um consenso quanto aos ganhos na interven¢ao nos espa-
¢os publicos da favela promovidos pelo poder publico: implantagio da infraestrutura de saneamento e
drenagem, pavimentagio de vias, constru¢do de equipamentos. Mas, o Estado afirma que a melhoria da
moradia ¢ tarefa do morador.

No primeiro programa Favela Bairro, em 1994, eu participei de uma equipe e na drea em que nds
trabalhamos no Morro Unido, em Rocha Miranda, Zona Norte do Rio de Janeiro, nés verificamos que
havia um nimero significativo de moradias que ndo tinham instala¢ées hidrossanitarias. Nés fizemos
um levantamento e propusemos o “kit hidraulico” para cada familia resolver banheiro, cozinha, servi¢o
e nds teriamos uma margem para adaptar as particularidades de cada moradia. Levamos esta Proposta
para o nosso fiscal e ele disse:

— Eu reconhego que o que vocés trazem é importante, mas eu nio posso aprovar algo que é publi-
co em um espago que ¢ privado. Uma coisa é implantar uma rede de esgotamento sanitdrio ou uma rede
de abastecimento de dgua no espago publico, na via; outra coisa ¢ realizar uma obra naquela moradia.

Resultado: concluimos as redes e, no entanto, a vala negra permaneceu, porque o morador nio
tinha como conectar a sua moradia 4 infraestrutura existente. Afinal, de que adianta ter redes de abaste-
cimento de dgua e de coleta de esgoto em uma rua, cujas casas nao possuem instalacdes hidrossanitdrias
adequadas?

O programa Morar Carioca, anunciado hd alguns anos pela Prefeitura do Rio de Janeiro, que ndo
foi levado adiante, tinha ambiciosas intengdes no que diz respeito a urbanizagio das favelas. Talvez a
queima de fogos na Praia de Copacabana pudesse ser usada na pirotecnia do prefeito Eduardo Paes ao
anunciar o Programa no Instituto de Arquitetos do Brasil: um ambicioso programa de urbanizagio de
tavelas que até 2020 urbanizaria todos os assentamentos informais e, além disso, nio teriamos apenas
a urbaniza¢io do espago publico, mas teriamos a¢des de Assessoria Técnica! Na ocasifo, o programa
toi saudado por todos nés que participamos do concurso como algo que era um avango. Eu acreditet,
justamente imaginando que seria um passo adiante! Era o reconhecimento, um tanto tardio, da neces-
sidade de pensar o habitat na sua totalidade. E o que ¢ o habitat? O habitat é a moradia, o transporte,
o equipamento comunitdrio, ou seja, quando se constréi Minha Casa, Minha Vida criando um gueto,
numa drea periférica, numa transi¢io da cidade para o meio rural, nés nio estamos construindo Cidade.
Hé um ditado mineiro que diz o seguinte: “se vocé encontrar um jabuti no alto de uma drvore, vocé nio
deve estranhar, mesmo que jabuti ndo suba em 4rvore, porque se ele estd 14 é porque alguém o colocou
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187. Ou seja, alguém lucra com a formatagio atual do MCMV. E o paradoxo é que este Programa tem
todo um embasamento, um belissimo discurso progressista, tem o Estatuto da Cidade, um Plano Na-
cional de Habitagdo.

A populagio que vive na favela e tem condi¢des de pagar pelo servico de um arquiteto é a mesma
que paga para um advogado trabalhista ou para uma clinica de satde na favela. Mas, por que essa po-
pulagio ndo procura o arquiteto?

O valor cobrado pelos servigos tem que ser compativel com a disponibilidade dos recursos.

Eu posso, por exemplo, ter uma carteira de clientes numa comunidade favelada e ter uma remu-
neragio igual & de quem estd num escritério, enfrentando condi¢des aviltantes: sem carteira assinada,
térias, fundo de garantia e salirio minimo.

A agio do arquiteto precisa ser reconhecida no que diz respeito a redugio do custo de obra e apre-
senta¢do de solu¢des mais adequadas para as demandas dos moradores e a singularidade dos assenta-
mentos informais. O cliente quer respostas. E pergunta: o que a sua contratagio significa para mim? O
que eu ganho lhe contratando? A obra vai ser feita com menos recursos e melhor?

O arquiteto vai ter que resolver questdes que ndo fazem parte da formagio dele. Eu tenho, diante
de mim, uma espacialidade singular que eu nio estou preparado para trabalhar e dar solugGes.

E importante que o arquiteto reconheca as préticas e os anseios desses clientes contribuindo para
uma relagdo de didlogo que exigird o abandono de visdes ortodoxas.

Em 1986, eu participei de um projeto de mutirdio em Campo Alegre, no municipio de Nova Igua-
¢u, um assentamento rural. Era a constru¢do de vinte unidades habitacionais pelo regime de mutirdo.
A solugdo de banheiro e cozinha era uma solugio clissica de parede hidraulica: as pecas de banheiro
de um lado e as pegas de cozinha do outro lado. E, em uma das casas, para minha surpresa, o morador,
que inclusive trabalhava com obra, decidiu colocar por conta prépria o vaso sanitdrio sob o chuveiro. E
eu perguntei para ele:

— O senhor recebeu todo o material? O senhor compreendeu tudo?

E ele respondeu:

— Entendi tudo!

E eu resolvi ndo perguntar mais nada, porque eu achei que estaria invadindo a privacidade daquela
familia. Mas nés ficamos curiosos e conversamos com a assistente social que estava trabalhando na
nossa equipe e ela esclareceu. Ela nos contou que verificou no cadastro daquela familia que a moradora
daquela casa havia sido empregada doméstica durante muitos anos e estava aposentada. E concluiu que
“¢ possivel que nas casas aonde ela tenha trabalhado o vaso sanitario estivesse sob o chuveiro e isto criou
um habito. E hoje, mesmo com o projeto de um banheiro com uma configuragio adequada, a pratica de
uso de outro banheiro estaria arraigada. E, se ele quis assim, é porque vai ser assim”. E uma visio que
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rompe com a ortodoxia do planejamento da nossa formagio.

Outro exemplo: em habita¢do social é muito comum a adogio de lavatério fora do banheiro. O
arquiteto pensa que a familia ¢ numerosa e é necessirio que o lavatério fique fora do banheiro, porque
enquanto alguém estd usando o lavatério, alguém estd usando o vaso sanitario, alguém estd usando o
chuveiro. Mas, no entanto, as avaliagbes pds-ocupacdes revelam que a quase totalidade das familias in-
corpora o lavatério ao chuveiro. E isto em razdo de que sempre hd nessas familias alguém que usa pré-
tese dentdria. E esta pessoa nio quer fazer a assepsia da dentadura na frente das outras pessoas. Entio,
aquele lavatério fora do banheiro foi projetado por quem nio usa a dentadura. E eu acho que este ¢ um
exemplo de uma visdo de mundo que corresponde a outra dimensio. Eu preciso mudar esses parimetros
para dialogar com uma realidade que é muito mais complexa e diferenciada.

As Faculdades de Arquitetura formam profissionais capazes de atuar nas favelas, em um “mercado
imobilidrio informal” cujas particularidades sdo ignoradas? Nés temos uma legislagdo? Nés temos pard-
metros de dimensionamento de 4rea, de vios de esquadria para ventilagio, para iluminagio, mas como
lidar com isto na perspectiva de mesmo néo existindo esses pardmetros buscarmos intervengdes que
melhorem a qualidade de vida dos moradores?

Entre os cursos de Arquitetura, nés temos o da Universidade Federal Fluminense, em que existe
uma disciplina de projeto especifica para tratar da Habita¢do Popular. Porém, isto nao ocorre na maioria
das faculdades de Arquitetura e Urbanismo. Considero importante a existéncia de uma disciplina que
trate das particularidades de uma espacialidade cuja estruturagio é absolutamente distinta daquela que
origina a cidade dita formal, como € o caso das favelas.

Os arquitetos e urbanistas assim formados sdo incapazes, portanto, de atuar satisfatoriamente em
uma es-pacialidade que, de acordo com os pardmetros que os formaram, é considerada cadtica e irra-
cional e invidvel. E dentro dessa visdo, ndo hd o que se fazer ali. E muitos estudantes de Arquitetura,
quando visitam pela primeira vez uma favela, perguntam:

— Professor, é possivel fazer alguma coisa aqui?

Dentro de uma determinada visio, ndo hd nada que possa ser feito. Mas, o que nés afirmamos é
que hd, e muito, o que se fazer ali.

Se pretendemos contribuir para melhorar as condi¢oes gerais do habitat de nossas cidades e, con-
sequentemente, das condi¢des de vida da populagio que vive nesses assentamentos informais, nés pre-
cisamos compreender a l6gica que ordena esse espago - aparentemente - desordenado.

E para tanto, a existéncia de disciplinas - de projeto e de teoria - sobre a habitagio social, a urba-
niza¢do de assentamentos informais, seria de fundamental importincia para capacitar os profissionais
de arquitetura e urbanismo para uma atuagio nesse campo particular da arquitetura e urbanismo. Nas
institui¢des federais de ensino superior, esta deveria ser uma exigéncia. Todas deveriam ter disciplinas,



no campo de projeto e no campo da teoria, com essa abordagem, porque é exatamente esta populag¢io
que mantém a escola publica e forma os nossos estudantes.

Para os arquitetos e urbanistas que nio tiveram essa formagdo, uma interessante alternativa seria
cursar o que Jerdnimo Moraes, ex-presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil, chamou de “residén-
cia em habita¢do”: a semelhanca dos cursos de Medicina, os profissionais receberiam formagio em um
curso com disciplinas focadas em interven¢des arquitetdnico-urbanisticas nas moradias e espagos publi-
cos de assentamentos informais. Seriam cursos ministrados por um corpo docente multidisciplinar, que
¢ um cardter fundamental para ter uma visdo abrangente e completa dessa complexidade. Esse curso
seria estruturado a partir de referéncias projetuais e bibliograficas, além de estudos de caso e andlise de
experiéncias jd realizadas, abordando diferentes escalas, da moradia ao espago publico.

Quando alguém que nio tem recursos para contratar um advogado, necessita de um profissional
do Direito, busca a Defensoria Publica, que possui profissionais extremamente qualificados. Quando
alguém que nio tem recursos para pagar um plano de Satde, necessita dos servicos de um médico, re-
corre 4 rede publica do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Apesar de todas as imperfei¢des existentes, que todos nés conhecemos, esses servigos prestados
pelo poder publico constituem uma alternativa para a populagio mais pobre.

Por que nés nio podemos ter, do mesmo modo, uma estrutura publica, municipal e/ou estadual,
para garantir aqueles que constroem na favela o acesso a boa técnica construtiva?

Para concluir, eu quero fazer novamente uma observagio quanto a situagio daqueles que podem
ser cliente de um arquiteto e daqueles que nao podem ter um arquiteto os assessorando. Eu creio que é
possivel atuar nos dois campos de modo que possamos avangar na constru¢io de uma cidade para todos.



Evaniza Rodrigues

OS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO E A
EVOLUCAO DAS NORMAS DE AUTOGESTAO

“A autogestao pode ser vista
tanto como uma alternativa
dentro do capitalismo, como
parte da construcao
alternativa ao capitalismo.”

Diante das reflexdes que temos feito nos ultimos anos, temos visto a necessidade de conceituar
um pouco melhor sobre o que estamos falando. Antes até de falar dos mecanismos, programas, marco
juridico, permissdes e impedimentos - nés temos tentado requalificar o que entendemos quando fala-
mos de autogestdo em habitacio. O que é, 0 que nio é, o que precisamos rever, como era hd vinte anos,
como ¢ hoje, se necessariamente devemos mudar a forma de fazer sem mudar a esséncia: essas sdo as
nossas questoes.

Comegamos com o que entendemos por autogestio em habita¢do. Para nés,da UNMP, o conceito
de autogestdo em habitagio é um conceito em volta do qual nds construimos a nossa identidade, a nossa
forma de organizagio. E quando a comunidade tem autonomia para gerenciar a produgio da solugio
de habitagdo seja a construgio do novo conjunto, seja a organiza¢io de um bairro ou a construgio de
equipamentos. Nés reivindicamos que esse conceito deve estar dentro da Politica Pablica de Habita-
¢do e ndo fora ou em paralelo. Nio se trata, por exemplo, de iniciativas como as de autofinanciamento,
que nods ja tivemos varias no Brasil, inclusive no Rio de Janeiro. Mas nés estamos falando de politicas
financiadas com recursos publicos.

O controle da comunidade deve se estender sobre todas as etapas para produzir a moradia. Desde
a defini¢do de onde, como, qual é o projeto, quais sdo as pessoas - passando, entdo, por terreno, projeto,
assessoria técnica, forma de construgio, compra de materiais, contratagdo de mio de obra, organizagio
de mutirdo, prestagdo de contas e organizac¢io da vida comunitdria. De forma que cada uma dessas eta-
pas seja decidida pela comunidade! O objetivo é que a comunidade tenha poder de decisdo sobre estas
etapas.
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Na Politica de Habitagdo, na maioria das politicas publicas, precisamos fazer a discussio entre
dois modelos: um que parte da existéncia de pessoas, com seus desejos e necessidades, para gerar um
conjunto habitacional; e outro que é convencional, que parte da construcio de casas e depois organiza
as pessoas em fila para dizer quem vai morar nas casas. Neste segundo modelo, as pessoas ndo tém nem
controle, nem direito a opinar sobre nenhuma das questdes que envolvem aquela moradia.

No6s defendemos que € a partir das necessidades daquele grupo de pessoas que chegamos 4 melhor
solu¢do habitacional para aquele grupo. Parece 6bvio, mas nés vamos ver que ao longo do processo que
temos inclusive no MCMYV Entidades nem sempre acontece assim, pois nio ¢ a existéncia de uma en-
tidade ou de um projeto que vai garantir a melhor solugio habitacional.

Antes de falarmos como deve ser ou como queremos que seja a autogestdo, as pessoas perguntam
os motivos de termos a autogestdo. E esta questdo ndo tem a ver somente com a construgio da casa.
Eu nido vou falar que elas sdo maiores, mais bonitas, com mais qualidade, porque elas sio mesmo e isto
vocés ji sabem. N6s acreditamos que o processo de gestio da moradia melhora a capacidade econdémica,
social e politica dos setores populares; cria 0 empoderamento da comunidade, qualificando sua interlo-
cugdo e preparando-a para os enfrentamentos com o poder publico; e questiona as estruturas sociais e
econdmicas que acham que hoje produzir casa ¢ uma atividade econémica para gerar lucro.

Ao questionarmos a forma convencional de produzir moradia, estamos dizendo que existem outras
formas e estamos questionando inclusive qual o papel dos setores econdmicos, setores privados, na im-
plementagio de politicas publicas. E questionamos também qual o papel do Poder Publico ao financiar
o lucro das empresas privadas na defini¢do dos espagos construidos da cidade.

A critica que nés fazemos a0 MCMV ¢ a seguinte: quem define onde e o que vai ser construido
¢ a l6gica das empresas que estdo produzindo. Nio ¢ a 1égica, nem a necessidade do povo e nem do
planejamento da cidade. Eu trago esta frase do Encontro da UNMP de 2006: “(...) autogestio como
um projeto politico transformador e proposta de gestdo de politicas piblicas, assim como uma via fun-
damental e soliddria para a melhoria da qualidade de vida e conquista de uma moradia”. Outra frase
que eu cito é de 2007 da Secretaria Latino Americana por Moradia Popular (Selvip): “uma nogdo de
construgio de poder popular (...) de uma cultura de transformagio, de desenvolvimento organizacional
a partir da perspectiva de ser parte dos processos unitirios do campo popular para transformar a atual
realidade socioeconémica e cultural e construir uma nova realidade”.

Nos recebemos algumas criticas como: “vocés estio querendo substituir o Estado, esvaziar o Es-
tado”. O que nds queremos ¢é o fortalecimento do Estado, porém com uma perspectiva de trabalho
conjunto com a sociedade.

E também ndo temos uma proposta de terceirizar, mascarar uma produgio privada.

Apesar de estarmos numa relagio capitalista, porque temos, por exemplo, que comprar o material
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de construgdo. A produgio social traz elementos que questionam esse marco capitalista: a produgdo
coletiva, o ndo objetivo de lucro na produgio de moradias e territérios, o aprimoramento coletivo dos
ganhos obtidos quando tudo que € resultado financeiro desse processo é investido na prépria comu-
nidade, a inclusdo social como eixo fundamental ao invés da exclusdo, a transformagio daquilo que o
sistema considera como mercadoria em bem comum e negacio da privatizagio dos bens comuns - casa
produzida no mercado ¢ mercadoria e nés dizemos que casa é direito e ndo mercadoria. Portanto, ha
uma relacdo da autogestdo muito estreita com a economia soliddria, construindo novos modelos de
produgio, comercializagio e distribui¢do de riquezas, que se opdem ao modelo de acumulagio. A au-
togestdo pode ser vista tanto como uma alternativa dentro do capitalismo, como parte da construgio
alternativa ao capitalismo.

No campo dos valores, a autogestdo em habita¢do ¢ uma forma de oposi¢io a cultura individualista,
a livre concorréncia, 4 passividade. E preciso haver envolvimento e adesdo das pessoas, porque ¢ impos-
sivel fazer um projeto autogestiondrio se as pessoas nio quiserem. E preciso também construir relagdes
horizontais de poder, diferentes daquelas que temos na sociedade, onde pode mais quem tem mais
poder. A autogestdo rompe com a cultura autoritiria e elitista, presente inclusive nas organizagdes po-
pulares; luta pela participagio e controle social das politicas publicas; e fortalece a participagio politica.
E eu incluo nestes valores a questdo das mulheres, porque é uma excelente porta de entrada para que as
mulheres ganhem autoconfianga, conhecimento e condi¢es para fazer o enfrentamento. A autogestio
nio ¢ uma proposta de construgio somente, mas de criagio da vida comunitdria, de organizac¢io em
rede, que se relaciona com outras organizagdes, com outros movimentos do campo popular.

Nés temos algumas experiéncias bastante importantes e muito pontuais de projetos autogestiond-
rios em Programas que apoiaram a autogestdo desde a década de 1980 em alguns municipios, em muito
poucos governos estaduais e temos experiéncias-piloto no governo federal. Sdo experiéncias localizadas
em algumas partes do territério muitas delas inspiradas no modelo uruguaio de produgio habitacional
das cooperativas uruguaias, mas muitas delas ndo tiveram continuidade. Muitas foram bloqueadas em
periodos muito especificos de um Partido Politico ou de um governante. E além de nio terem tido
continuidade, viviam num cendrio de muito pouca disponibilidade de recursos. Um programa que todos
sempre citam foi feito pela Luiza Erundina em Sdo Paulo e exclusivamente com recursos da Prefeitura.
Nio havia um centavo nem do governo estadual, nem do governo federal. E, apesar de ter sido muito
expressivo, foi muito limitado se formos pensar na capacidade do investimento.

Tivemos muitos projetos-piloto. Eles eram feitos, davam certo, mas nio havia continuidade. O
Movimento vivia os altos e baixos da politica e isto impedia inclusive que a proposta fosse mais bem
desenvolvida, ampliando a visdo, qualificando os atores, organizando a Assessoria Técnica para ter um
campo melhor organizado para a autogestio. Desde 1980 nido temos um documento em que nio conste
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a proposta de recursos para a autogestio nos programas habitacionais. Portanto, nés tivemos algumas
conquistas pontuais no Governo Federal. Indo a caravanas para Brasilia, houve financiamentos na épo-
ca do Collor, tivemos dois projetos na época do Fernando Henrique, com apoio para a Cooperativa,
mas depois ndo teve mais nada. E somente em 2004, tivemos o Programa Crédito Solidério, com regras,
recursos e proposta aonde cabia autogestio. E esse Programa representou a possibilidade de experimen-
tar em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, Maranhio, Pernambuco,
Pard. Estas foram as primeiras oportunidades de conseguir projetos para executar.

A autogestio esteve presente na 12 Conferéncia Nacional das Cidades, Politica Nacional de Habi-
tacdo, mas sempre 14 no final das resolu¢es sem nunca de fato ser o centro da discussio.

O MCMV ¢ um conjunto de programas com diferentes arranjos financeiros, cada um deles com
suas regras e suas formas de fazer, mas que tém propostas em comum. E um Programa somente para
iméveis novos e tem uma légica privada para a defini¢do de produtos e espagos. Ou seja, ndo é o poder
publico projetando ou planejando, é o setor privado. O contrato é de financiamento habitacional, com
todos os requisitos que o Banco exige, embora seja subsidiado. Portanto, transforma aquela moradia
produzida no Programa, imediatamente apds a sua produgio, em um bem ativo no mercado. Ou seja, é
uma casa com registro no Cartério de Registro de Iméveis, que tem um valor de mercado e, apesar do
contrato dizer que ndo pode vender, ndo pode alugar e nio pode ceder, a casa é um bem de mercado.

Recentemente, com alguns problemas de qualidade que existem no MCMYV, instalou-se o “De
olho na qualidade”, que funciona como um Servi¢o de Atendimento ao Cliente (SAC).

Uma novidade que o MCMYV trouxe é que empresas privadas, que pouco atuavam para as faixas
mais baixas de renda na demanda habitacional, passaram a atuar no que as empresas chamam de seg-
mento econdmico.

O MCMYV Entidades é um pedacinho bem pequeno do Programa MCMYV como um todo e traz
alguns avancos. Ele existe legalmente e reconhece a atuagio das entidades sociais, cooperativas e movi-
mentos populares como agentes promotores de empreendimentos habitacionais com recursos publicos
tederais. No Entidades, hda um avango nas regras de financiamento e as moradias tém - de modo geral,
quando comparadas com as moradias feitas por construtoras - melhor qualidade de projeto e de cons-
trucdo e processos sociais mais participativos. Ao longo desta concepgio do Entidades, os Movimentos
nunca pararam de se organizar para pressionar o Governo pela melhoria e mudanga nas regras do Pro-
grama. A critica que nés fazemos a Politica Habitacional ¢ a transferéncia de recursos para maximizar
lucros privados, além dos projetos serem repetitivos, dridos, sem convivéncia e localizados em dreas
afastadas da cidade. Entdo, muitas das exigéncias do Programa tém sentido quando estamos falando
com uma construtora, mas nio tém nenhum sentido quando estamos falando com uma entidade. Por
exemplo, solicitaram para a nossa entidade o registro da incorporag¢do imobilidria do nosso empreen-
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dimento. Mas nés nio somos incorporadores. Nés estamos produzindo com as familias, ndo estamos
produzindo para terceiros. Estamos produzindo para nés morarmos. E esta figura ndo é reconhecida,
ndo existe nem para os cartérios, nem para os agentes financeiros, nem para o Ministério das Cidades.
Entdo, muitas vezes, para atendermos as regras do Programa, perdemos algumas caracteristicas da pro-
posta autogestiondria, canalizando muito da energia do Movimento para administrar burocracia.

Os recursos do Entidades podem ser utilizados para os diversos componentes da habitagio, desde a
aquisi¢do do terreno, a elaboragio do projeto, a constru¢io da moradia, a infraestrutura interna, a Assis-
téncia Técnica, o canteiro, a administrago, do trabalho social até a legalizagio. Ou seja, é um pacote de
financiamento com os diversos itens dentro dele, mas vai caber sempre a entidade dar solugio para tudo
isto. Existem dois tipos de contratagdo que as entidades podem fazer: diretamente com a pessoa fisica,
onde a entidade serve apenas como agente organizadora daquela demanda; e pode se contratar com a
entidade, para que no final do processo ela individualize os contratos com as pessoas fisicas. A diferenca
entre estas modalidades operacionais é que a que trabalha com a entidade reconhece o protagonismo
do Movimento Social. Na pessoa fisica, a contrata¢io direta com os beneficidrios oferece trés possibili-
dades: comprar o terreno e construir; construir em terreno de terceiros, como o de uma prefeitura ou de
outro 6rgio; e adquirir um imével novo ou para requalifica¢io, que é quando se compra o imével para
reformar. Na pessoa juridica, a contrata¢do pode ser feita em terreno da prépria entidade; pode adquirir
o terreno, pagar Assisténcia Técnica e despesas com legalizagdo e numa outra etapa pagar a construgio;
pode adquirir o terreno e construir; e também pode pagar projeto e legalizagio em terrenos cedidos ou
doados pelo poder publico.

No regime de construgio, o Programa permite a autoconstrugio que é muito mais comum em lotes
pulverizados, onde cada familia vai construir a casa; o mutirdo assistido que € realizado em comunida-
des mais simples, onde a assessoria técnica vai ajudar a comunidade a construir; a administracio direta
ou autogestdo que ¢ muito utilizada onde a gestio, a decisdo e a execu¢do de cada etapa da obra sio
responsabilidade da entidade e de seus associados; e a empreitada global que é a contratagio de uma
empresa especializada para executar a totalidade daquela obra. Na UNMP, nés entendemos que a em-
preitada global é uma forma de terceirizagio da moradia onde alguém vai executar o projeto, retirando
o controle, a decisao e o acompanhamento da entidade. Na administra¢do direta ou autogestdo, nds
entendemos que o controle de cada etapa e a apropriagio dos resultados fica para o coletivo.

Uma exigéncia das entidades e do Programa é que todo o processo seja acompanhado por uma
equipe de assessoria técnica especializada e dedicada aquele empreendimento. Num prédio, por exem-
plo, de 15 andares, com alvenaria estrutural, nés temos uma assessoria técnica especializada em 4rea
estrutural e temos um arquiteto que praticamente reside na obra. Entdo, a assessoria técnica é funda-
mental para que a comunidade tome as melhores decisdes! Quem vai decidir, por exemplo, qual laje
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vai comprar? Toda a comunidade é mobilizada para trazer fornecedores. Em alguns casos, chegamos a
ter 11 fornecedores! A comissdo de compras recebe todas as propostas, mas € a assessoria técnica quem
analisa cada proposta e orienta a comunidade e a comissdo de compras. Cada compra é precedida de
todo este trabalhoso processo, mas nés entendemos que ¢ importante, porque ¢ uma forma de qualifica-
¢do das pessoas para elas entenderem que elas podem tomar decisdes, precisam se qualificar para tomar
a melhor decisio e sdo responsaveis pelas decisdes que elas tomam. Se a comunidade escolher um forne-
cedor ruim que atrasou ou que nio entregou o material correto, elas também vio ter que resolver o pre-
juizo. Portanto, temos que ter o controle da produgio e utilizar os recursos da melhor maneira possivel.

Cada componente da obra, do financiamento ou do projeto tem as suas particularidades. O im-
portante é que a comunidade vai participar da tomada de decisdo de cada uma destas etapas. Entio, a
entidade vai ter que buscar o terreno, vai lutar por iméveis vazios, vai lutar por iméveis piblicos, vai fa-
zer pressdo para a mudanca de legislagio. Em Sao Paulo, por exemplo, estamos lutando para criar varias
Zeis. Entio, estas sdo lutas que se articulam!

A Assessoria Técnica é uma escolha de grupo, técnica e politica. Ndo adianta um excelente profis-
sional - arquiteto, engenheiro, advogado, assistente social, sociélogo - que tenha uma postura politica
diferente da nossa, que nio acredita no que nés acreditamos. Entdo, nds precisamos de excelentes pro-
fissionais com o compromisso da luta do Movimento. E também que estejam dispostos a ndo impor
o saber, mas compartilhar o conhecimento conosco. Por isso temos que discutir até, por exemplo, a
compra de material ou a forma de fazer uma fundacio na obra. E preciso defender a ideia e fazer com
que as pessoas entendam, porque aquela forma é a melhor e ndo simplesmente impor, porque tem uma
formagio de engenheiro. Este modo de relacionamento com os profissionais vai ajudar a comunidade a
ampliar a sua forma de proposi¢io, de elaboragio e de pressio. Esse técnico ndo é somente para cons-
truir a casa. Nés queremos os profissionais conosco melhorarmos a nossa agio politica, a nossa organi-
zagdo, a nossa proposi¢io e nio sé para nos dizer quantos sacos de cimento serdo usados na fundagao!

O Projeto ¢, portanto, um processo de construgio coletiva. Existem muitas formas de desenho
coletivo, mas o importante é que a decisio é daquele grupo. Tivemos um projeto que comegou com a
discussdo de que todos queriam ter uma casa, depois veio a proposta de fazer prédios de quatro andares
e a assessoria técnica propds fazer um prédio de 15 andares. Porém, depois de trés meses de discussio,
quem tomou a decisio foi a comunidade. E a partir dessa decisdo, cada componente do projeto passa a
ser decidido a partir das op¢es que sio trazidas pela assessoria técnica. E uma assessoria que comega,
apresentando mais de 300 fotografias de como se mora no mundo (iglu, oca, apartamentos, moradias
tradicionais brasileiras e barracos também). O objetivo é que as pessoas possam dizer quais os elementos
da habita¢do que elas enxergam, porque estamos condicionados a pensar que moradia popular sé pode
ser de um jeito, quando temos mil possibilidades.

E essa comunidade vai se empoderando a cada momento para ela ser protagonista e dizer o que
ela quer também para o érgio publico, para ela defender as préprias propostas. Ou seja, a comunidade
precisa se apropriar do que diz respeito a vida dela! Um exemplo, é mostrado pela UNMP de Amazonas
com Boa Vista de Ramos, que estd a 16 horas de barco de Manaus. E uma comunidade indigena que
assinou projeto para fazer a gestio da produgio da sua habitagio. E hoje eles estio administrando aque-
la obra e contando com o apoio de quem nido quer tomar o seu lugar, mas quer fortalecer a comunidade.

Todas as formas de fazer, entdo, tém que ser pactuadas com a comunidade para tomar decisio, di-
vidir tarefa, prestar contas, acompanhar a evolugdo da obra. Recentemente, inventaram um termémetro
com cada elemento da obra. E, todo més, conseguimos ver se o termémetro subiu ou parou. E isto é
complicado em obra, mas traduzido em desenho mostra para todo mundo se a obra estd andando bem,
se estd atrasada, se estd adiantada e se o dinheiro esta dando ou nio. E possivel acompanhar, por exem-
plo, quantos prédios faltam e quantos estdo concluidos. A prestagio de contas do grupo Esperanca, por
exemplo, nés estamos usando inclusive como exemplo: eles pegam uma pizza e dividem como grifico
colorido e projetam na parede cada gasto feito e todos ficam sabendo para onde foi o dinheiro.

Nio estamos lidando mais com o mutirdo de virar cimento na enxada, carregando balde na ca-
bec¢a. Por exemplo, na obra do Florestan Fernandes, que comegou em 2013 e vai construir prédios de
15 andares, nés temos uma contrata¢io do concreto usinado; outra contratagdo da bomba que joga o
concreto; os trabalhadores sdo contratados por uma empresa local de mao de obra - todos com carteira
assinada; e os tijolos utilizados foram produzidos no mutirdo do fim de semana; uma empresa faz as
estacas; e outra empresa, a terraplanagem. Entdo, temos virios contratos e varios fornecedores organi-
zados e coordenados pela Associagio de Moradores, pela Comissido de Obra. Entéo, é disto que nés
estamos falando! E nio de uma contratagio global!

O trabalho em mutirdo é uma polémica. Nés temos valorizado a manutengio do mutirdo. Nao
negamos o resultado financeiro, pois sao as horas de trabalho e transporte de material que é um dinhei-
1o que se economiza na obra e é importante economizar. Mas, além dessa economia, o mutirdo é uma
forma das pessoas se relacionarem completamente. Nés temos uma cultura verbal onde nés sentamos,
talamos o que queremos, mas nio nos conhecemos e ficamos prestando atengio nao no que estd sendo
dito, mas se a pessoa fala bonito ou se fala errado. E, nas assembleias temos espacos mais de discursos
do que de troca. No mutirio, ¢ também uma forma de valorizar o trabalho das pessoas, trazendo outras
expressoes e ndo somente um momento de reunio.

Um componente importante que precisamos destacar ¢ o trabalho social que o Movimento faz e
sempre fez. Esta ¢ uma conquista, porque fazer trabalho social ndo é ensinar como vai ser a reunido de
condominio, como vai ser a formaliza¢do daquele processo, mas sim como aquela comunidade vai se
fortalecer. E ela precisa se fortalecer cada vez mais!
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que se hd mudanga na concepgio politica, se hd mudan¢a no Governo, pode ocorrer o desmonte com a
revogacio dessas portarias e ndo ha como discutir essas questdes do ponto juridico.

O Governo Federal fez um movimento para construir o que eles chamaram de Marco Legal do
Terceiro Setor e fizeram um Decreto que foi um avango, porque democratiza os convénios, serve para o

AT E MARCO REGULATORIO E EVOLUCAO
DAS NORMAS LEGAIS PARA CONTRIBUIR
COM A AUTOGESTAO

“No processo de autogestao, nada é
informal. Todos os servicos
tem responsabilidade técnica.”

A Assessoria Juridica é um componente do que chamamos de marco regulatério. Ha alguns com-
ponentes necessarios para termos um bom resultado no final do processo e podermos fazer a produgio
da moradia dentro do que os Programas determinam. E fundamental sairmos dos processos fortalecidos
para novas lutas para que o contrato nio seja a maior e a Gltima conquista da entidade, porque, quando
ndo se consegue encerrar o contrato, aparece uma série de dificuldades e tudo fica invidvel. A ideia é que
possamos pensar juntos as dificuldades e os desafios para que tenhamos bons processos, enquadrados
nos requisitos necessarios, quando nos é colocado o problema habitacional.

Marco juridico no sentido de ter legislagio, lei efetivamente que reconheca a questio da autogestao,
nés tivemos muito pouco. Nenhuma Lei reconhece a autogestio como uma forma de produgio habita-
cional. N¢s trabalhamos dentro de uma légica do que é uma das possibilidades de se fazer, sem termos
uma lei que diga o que é autogestio, que conceitue autogestdo, que diga o tratamento que a autogestao
deve ter. N6s estamos participando de um Grupo de Trabalho no Ministério das Cidades, e o Jeferson
Salazar, da FNA, participa deste GT conosco, tentando discutir o que seria o marco da autogestio.

Do ponto de vista juridico, a Constitui¢do diz que o cooperativismo, o associativismo, tem que ser
incentivado e que devem ser estabelecidas formas para se dar um tratamento diferenciado para estas
iniciativas de organizac¢io da sociedade. Determinando, inclusive, que seja feita uma lei especifica para
regular como ¢é que deve ser dado este reconhecimento do associativismo.

Na pritica, o que temos é a Lei do MCMYV que aporta recursos para um Fundo que é regulado
por resolugdes, portarias, instru¢des normativas, nao sendo ainda algo permanente do ponto de vista
juridico. E isto varia de acordo com o tempo e a administragio, gerando uma instabilidade juridica, por-

trabalho do assistente social, da educagio e da satde, entre outros, mas nao abordou a questio da auto-
gestdo na produgio habitacional. Porém, o surgimento do MCMV - mesmo com as dificuldades que o
debate sempre demonstra sobre o tipo de constru¢do, quem acessa e a burocracia - ¢ um Programa tio
imponente, tio gigantesco de produ¢io de moradia, que bloqueou o debate sobre o aperfeicoamento da
Politica.

Entio, o efeito do MCMV ¢ que s6 se discute este Programa: como melhoré-lo, como aumentar
ou diminuir, como fazer e como nao fazer. E os problemas habitacionais, os debates sobre os agentes, os
atores, ficou esquecido. Mas, nés precisamos retomd-lo num momento de renovag¢io do Governo Fede-
ral, pensando que a Politica de Habitac¢do precisa ter uma natureza mais plural e nio ficar dependendo
de um unico Programa, de uma tnica fonte de recurso.

Noés temos as leis 11.977/2009, 12.424/2011; o decreto 7.499/2011; a resolu¢io 194/2012; a ins-
trugdo normativa 14/2013 e a portaria 107/2013 que sdo muito mais no sentido de preservacio - de
como € que se gasta o recurso publico. E temos formas de regular os detalhamentos do MCMYV que dio
condi¢bes para que o Programa seja desenvolvido: como o dinheiro € utilizado, quem controla o dinhei-
ro, entre outras questoes. Portanto, nés precisamos avangar e criar uma legislagio efetiva. Enquanto isto,
nossos projetos devem estar de acordo com esta legislacdo vigente, porque se eles nio estiverem dentro
destas normas, o poder publico nio vai fazer o contrato, ndo vai repassar o recurso e a ideia por mais
espetacular que seja vai ficar somente no plano das ideias.

O objetivo de ter a assessoria técnica, que também chamamos de Assisténcia Técnica, é basicamen-
te ter empreendimentos regularizados, do ponto de vista formal. Todas as obrigatoriedades sdo para ga-
rantir que se a pessoa nio fizer o pagamento do financiamento, a Caixa, que é o agente operador, possa
retomar o imével. Entdo, o Programa - que poderia ter projetos de qualidade, com uma preocupagio
urbanistica, inseridos na cidade - nio tem esse objetivo. O entendimento é de se ter um ativo econémico
a ser recuperado no mercado para que néo se tenha prejuizo com os fundos. E esse vai ser o papel que a
Assessoria Técnica vai desenvolver para garantir que o projeto atenda a esses requisitos.

A assessoria técnica de que estamos falando precisa ser multidisciplinar com os conhecimentos
da Engenharia, da Arquitetura, do trabalho Social. O Juridico é importante para enquadrar esses em-
preendimentos dentro das normas, dos requisitos dos Programas e da legislagdo em geral. Assim como
temos que trazer para dentro deste processo a autogestio - que comecou na década de 1980 a partir
dos laboratérios de arquitetura dos urbanistas preocupados com a habitagio e a cidade - também temos



de ter o contador, o advogado, o biélogo, alguém que tenha conhecimento da legislacdo e das questoes
ambientais. Os requisitos de licenciamento do projeto estdo cada vez mais complexos numa sociedade
que quer cuidar de todos esses processos no crescimento da cidade. Sdo técnicos com conhecimento
de sua drea, mas que tenham disposi¢do para fazer deste conhecimento algo que eleve o padrio destes
empreendimentos.

E fundamental que se tenha uma assessoria técnica como um componente que tenha uma relacio
préxima, intima com a Associa¢do. O componente Assessoria Técnica é uma das garantias de que o pro-
cesso vai dar certo. Cada caso vai ter desdobramentos mais ou menos dificeis, mas a assessoria técnica
vai ter que enfrentd-los. A primeira situagdo diante de um projeto habitacional é a de verificar como o
projeto vai se adequar na legislagio urbanistica do Municipio. Todas as normas tanto do Plano Diretor
(onde pode e onde nio pode construir) quanto da Lei de Ocupagio e Uso do Solo (que vai detalhar e
dar as caracteristicas dessa produgio) vio ter de ser fielmente observadas. Isto ¢ uma obviedade, mas
nem sempre foi assim na politica habitacional brasileira.

H4, por exemplo, conjuntos que foram feitos na década de 1970 e nunca seguiram legislacio ur-
banistica alguma e que até hoje ndo tém alvara de aprovacio, nao tém habite-sel e nio seguem regra
alguma, gerando inseguranca juridica. As pessoas ndo tém escritura, nem outros documentos e vio ser
sempre possuidoras.

Hoje, hd um controle do recurso publico pela prépria Prefeitura e pelo Ministério Pablico. No
Programa, como a légica é ter um produto que seja regularizado, tem que ter, por exemplo, o alvard.

No Movimento, o que mais aparece é terreno barato. Por que ele ¢é barato?

O terreno barato € aquele que nio atende a condi¢io de produzir habitagio. Se alguém chega com
um terreno muito bom e muito barato, pode pesquisar na legislagdo e procurar informagdes no cartério
que algum problema este terreno ha de ter.

Existem regras e nio é permitido fazer um empreendimento que nio tenha condi¢io de forneci-
mento de dgua e de energia elétrica. Em Sdo Paulo, por exemplo, é obrigatério ndo somente ter a rede
de esgoto, mas o tratamento do esgoto. Entdo, isto varia de acordo com o local. H4 uma importante
preocupacdo hoje de como utilizar o terreno sem causar degradagio ambiental. E isto vai ser cobrado
pela Caixa. Por exemplo, se tiver que fazer um corte de drvore, ele precisa estar licenciado. E se nio for
assim é crime ambiental.

Estamos falando de politica publica, de relagdes que precisam inclusive ser controladas pela socie-
dade. Ou seja, hoje, quando uma Associagio assina um contrato com o Entidades esta informagio vai
para o portal da transparéncia do Governo Federal, vai para o site do Ministério das Cidades e isto é
uma garantia tanto para os associados dessa entidade quanto para a sociedade em geral de que o recurso
estd sendo bem utilizado.
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No Entidades, o grau de transparéncia e de exigéncia é maior do que em outros programas do Go-
verno Federal. Talvez seja este o motivo que ndo haja um fato sequer de desvio de recurso neste Progra-
ma. O grau de controle do Entidades é bastante complexo e exige das entidades que elas estejam com a
documentagio em ordem. O Estatuto registrado e a entidade inscrita como pessoa juridica sio algumas
das exigéncias formais que precisam ser cumpridas, até por seguranca da dire¢do e dos associados da
entidade. E se a entidade nao tiver estes documentos ela nio vai conseguir contratar para desenvolver
projeto.

No caso de compra do imével de particular é preciso fazer uma busca para saber se a situagio do
vendedor ¢ regular, porque se houver dividas ou processos - eventualmente o imével poderd estar pe-
nhorado numa agio judicial - a conquista das familias pode se perder num imbréglio judicial sem fim.

A documentagio das familias também precisa estar em ordem. Estd sendo feito um esforgo para
mudar a légica de tratar as familias apenas como beneficidrio no processo através de uma andlise me-
ramente financeira, tratando a moradia somente como mercadoria. Para isto, criou-se o Cadastro Na-
cional, chamado de CadUnico, com o objetivo de substituir a andlise de Risco de Crédito e analise do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Nos casos do Faixa 1 do MCMYV, nio tém esse tipo de exigéncia, mas
¢ fundamental que se faca uma Andlise Social. A pessoa tem que comprovar quem ela é e para isto é
preciso que ela esteja com a sua condi¢io organizada. Este ¢ um dos momentos em que entra a Asses-
soria Técnica, mostrando o caminho para regularizar a situagdo, entendendo que deixar a documentagio
em ordem ¢ para viabilizar a habita¢do, mas principalmente para que a pessoa recupere a condi¢io de
cidadi. Entdo esta etapa é muito mais do que fazer uma pastinha e encher de documentos!

Ao passarmos pela etapa burocritica dos documentos, nés criamos condi¢des de assumir as ativi-
dades fundamentais de qualquer obra: participar de todas as etapas, decisdes, e executar acordos pré-
-definidos coletivamente. Destaca-se nesse Programa que a entidade tem autonomia para estabelecer
um Regulamento de Obra, que ¢ um acordo entre as pessoas, discutido coletivamente, e que vai dar
seguranga no processo para que ninguém se recuse a fazer tal tarefa ou diga que nio sabia que tinha que
fazer a tarefa. E um pacto coletivo e o que é pactuado coletivamente tem que valer para todos!

A partir do momento em que o estatuto da Associac¢do ¢ registrado e formalizado, ele é Lei entre
as partes. Ou seja, o associado estd submetido aquele estatuto e, por isso, ele precisa ser discutido coleti-
vamente. O estatuto é o instrumento que a coordenagio do Movimento e a prépria Assessoria Técnica
vai utilizar para fazer cumprir o que ¢ necessario para viabilizar a obra. E 0 mesmo caso da convengio
do Condominio, que é um acordo entre os condéminos e a partir do momento em que ele é bem feito
e estd correto, ele vincula todos, mesmo os discordantes, pois ¢ muito comum ter pessoas que nio par-
ticiparam dos processos, mas querem alterar as regras e querem mudangas e o regulamento vai garantir
os direitos da minoria e vai proteger a maioria também.
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Desde o Crédito Solidario, os participantes devem entrar na obra com virios tipos de contribui¢io
e nds jd tivemos casos em que as pessoas se uniram e compraram o terreno e ofereceram este terreno
para o projeto habitacional; se uniram e financiaram a elaborag¢do do projeto. Hoje, temos um caso em
que a Associagdo reuniu as pessoas e elas se cotizaram para fazer um laudo para provar que o terreno
que haviam escolhido nio estava minado do ponto de vista ambiental. Entido, este ¢ um aporte.

O trabalho mutirante, que ndo é uma relagido de trabalho, porque o mutirante nio ¢ um empregado
da Associagio, também é um aporte que o associado faz para garantir que aquela habita¢do tenha as
caracteristicas que o grupo entendeu como importantes. A habita¢io em mutirdo, normalmente, fica
melhor, fica maior, mas, sobretudo, porque ela vai além do que ¢ um financiamento publico, vai além do
que ¢ tradicional. Temos virios exemplos de que o aporte das familias faz com que se tenha uma janela
e uma porta melhores, uma concep¢io melhor para todo o empreendimento.

O processo precisa ser controlado pelos préprios participantes e uma das figuras importantes que
compdem esse processo ¢ a Comissio de Acompanhamento de Obras (CAO) formada no minimo
por trés pessoas, onde duas sio necessariamente familias que vdo morar no empreendimento e uma é
representante da coordenacio da Associagio. A CAO tem a fungio de fazer todo o acompanhamento
da execugio da obra e da gestdo do processo, precisa ser capacitada e vai estar sempre um pouco a frente
do conjunto da demanda. Quando a obra atrasa, por exemplo, a responsabilidade nio ¢ exclusiva Asses-
soria Técnica ou da Caixa Econoémica - Financeira. A responsabilidade é da Associa¢io de Moradores
e da CAO, porque foram elas que apresentaram o cronograma da obra e elas é que serdo cobradas por
qualquer alteragdo neste cronograma.

A Comissdo de Representante do Empreendimento (CRE) ¢ composta da mesma forma que a
CAO e ¢ igualmente importante, mas vai ser mais olhada, porque é quem vai cuidar dos recursos e vai
ter enorme responsabilidade. No processo da obra do programa Entidades, o recurso é depositado numa
conta bancdria com quatro titulares: a Associagio e as trés pessoas que compdem a CRE e tudo é assi-
nado conjuntamente. A CRE planeja a gestdo dos recursos e presta contas e é a responsavel direta pela
boa execugio desses recursos. E, qualquer problema que haja na utilizagio desses recursos, essas pessoas
que estdo vinculadas a conta bancdria é que véo ser cobradas.

O Regimento de Obra indica qual trabalho deve ser mutirante, regula detalhes como horirio de
entrada e de saida do trabalhador, o que deve ser feito quando estd chovendo. O Regimento mostra o
que fazer até quando alguém morre, porque sdo situacdes da vida e nés precisamos estar preparados
para elas. Talvez o Regimento de Obra seja um dos documentos mais importantes de todo o processo
inclusive para proteger o projeto e a Associagdo de qualquer questionamento. A discussio do Regi-
mento costuma demorar seis meses, porque muito mais do que ter um papel escrito é importante que
as pessoas compreendam quais sdo as suas obriga¢des, concordando com essas obriga¢des. E quando
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nio concordarem e forem derrotadas na assembleia, que possam entender que a assembleia é soberana.
As pessoas chegam a pedir um modelo de Regulamento de Obra, mas nio tem como ter um modelo,
porque cada grupo precisa construir o seu Regulamento a partir da sua prépria realidade.

Os processos sdo formais e fazer qualquer empreendimento envolve muita responsabilidade e ela
precisa estar claramente definida e dividida. Todos os processos sio regulados de acordo com as cate-
gorias profissionais competentes. No processo de autogestio, nada é informal. Todos os servicos tém
responsabilidade técnica. A obra ndo é uma empreitada normal e nio tem uma Anota¢do de Respon-
sabilidade Técnica global. Ela tem um responsavel técnico propriamente pelo projeto e tem uma ART
ou RRT em cada um dos servi¢os, em cada uma das etapas. O arquiteto pode ser o responsivel ou o
gerente de fiscalizagio, mas sempre vai haver o responsével pela elaboragio do projeto ou pela execugio
do servigo. E o recolhimento da ART serd feito de acordo com as regras de cada 6rgio de classe.

Uma questdo polémica ¢é a relagdo do associado com a Associagio, que ndo é uma relagio de con-
sumo e ndo estd abrangida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. O associado, como na cooperativa, é
o dono do negécio, é quem executa a casa. Nas transagdes comerciais que sio feitas dentro de uma obra,
¢ preciso que se observe toda a legislagdo.

Numa obra de autogestio, a situagio trabalhista precisa estar resolvida. E como a carga tributiria
imposta ¢ muito alta existe sempre uma tendéncia de se precarizar as relagdes de trabalho. Mas, todas as
vezes que se tentou fazer isto, o prejuizo foi certo. Vocé precariza a relagio de trabalho, recebe uma agao
trabalhista e tem que pagar uma indenizagio dez vezes o que economizou nio fazendo um ou outro
contrato. Entdo é fundamental que o processo todo leve em consideragio esses aspectos!

Entio, é preciso que este processo seja feito com todas estas etapas, porque isto vai trazer resultados
melhores. As vezes, empreendimentos com cem unidades apresentam trés tipologias diferentes para
atender as necessidades daquele grupo. E isto dd condi¢des, depois, para o grupo morar com qualidade
e dentro das limita¢ées do financiamento. Assim, é possivel inovar na hora de produzir, melhorar a for-
ma de gestdo e construir relagdes mais horizontais.

Recentemente, um aspecto importante nos processos de autogestio ¢ o relacionamento com tercei-
ros. Num canteiro de obras é possivel ter a0 mesmo tempo pelo menos dez tipos de servigos diferentes.
E isto gera uma série de obrigagoes tanto do ponto de vista juridico, como do ponto de vista tributério:
como se recolhe imposto, quais os impostos que tém desconto, como se armazena essa documentagao,
para quem as contas sio prestadas. E é importante que os contratos de presta¢do de servico sejam de-
talhados e a qualidade e os requisitos dos materiais tém que estar claramente especificados. Estas sio
preocupagdes que a Associagdo tem que ter e vai precisar de suporte dos técnicos para poder viabilizar
estas obrigacoes que sdo todas de altissima responsabilidade.

Nos processos de autogestdo é muito comum ser feita uma contratagio por um valor muito abaixo



do que ¢é praticado no mercado, mas que ainda assim nio ¢ o prego mais baixo que foi oferecido, porque
além do requisito preco leva-se em consideragio itens como assisténcia técnica e garantia, entre outros.
E hi também o atendimento aos padrées minimos exigidos pelo MCMV. No nosso caso, nés sempre
procuramos superar esses padrdes, trabalhando com a melhor qualidade possivel.

A Associagio de Moradores responde junto com quem estd sendo contratado para um servico. E a
chamada Responsabilidade Solidaria. Entdo, ndo adianta querer fazer contrato com quem oferece me-
nor valor ou fora das regras, porque isto pode se voltar contra o préprio processo, atrasando uma obra,
gerando um acidente ou algo muito pior.

Uma tradigdo na construgio civil eram as relagoes de trabalho muito violentas, de dominagao com
o trabalhador supermaltratado, sem equipamentos de seguranca, sem direitos. Mas, no processo auto-
gestiondrio, que pretende ser transformador, ndo se pode adotar praticas desumanas. E estas pessoas sio
as que vao gerar menor produtividade na obra, porque ter uma mao de obra desqualificada e desmoti-
vada nio traz bons resultados na obra e gera todo tipo de questionamento. Todas as relagdes que estio
dentro de um canteiro de obras sio de trabalho, com exce¢io da rela¢do associado-Associagio.

Noés temos sempre combatido os contratos temporarios, sendo fundamental ter boas relagées de
trabalho estabelecidas, porque junto com as relagées trabalhistas vem uma lista de obrigagées, como o
recolhimento do INSS. Entdo, é preciso estar atento a capacita¢io para se conhecer bem todas essas
regras, que muitas vezes sdo muito detalhadas.

Usualmente, a forma de fazer habitagdo popular era fazendo loteamentos ou conjunto habitacio-
nais. Eram situagdes em que as vias, a manutengio das redes de dgua e esgoto, a seguranga que circula
pelo conjunto, enfim todos os servigos necessdrios a convivéncia sao responsabilidade do poder publico.
O loteamento neste caso estd, de alguma forma, integrado a cidade. Ao transferir as preocupacdes de
se fazer o projeto e planejar para o setor privado, o Programa tem gerado a multiplicagdo de condomi-
nios pais afora. Se o condominio tem virias ruas asfaltadas, quando houver um buraco, por exemplo, os
condéminos é que serdo os responséveis por fazer o conserto; o lixo deve ser levado até a via publica,
aonde a Prefeitura faz o recolhimento. E isto gera responsabilidades e custos para as familias que irdo
viver nestes condominios. E preciso ter clareza de que isto vai exigir uma organizagio muito maior no
processo de construg¢io e na manutengio deste condominio para que um belissimo projeto, um belissi-
mo condominio, ndo esteja depois de alguns anos completamente destruido pela falta de manutengao.

Como nas cidades nao hd mais muitos lotes grandes para os loteamentos e a terra estd carissima,
a ideia ¢ fazer projetos verticalizados, mas € preciso ter uma boa gestdo. Nés estamos tentando quebrar
em Sao Paulo o paradigma dos cinco pavimentos com propostas de 15 pavimentos, exigindo a inclusio
do elevador e a manuten¢io desses equipamentos. Entdo, a conveng¢io de condominio vai ter que dar
conta dessas novas obrigacoes!
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Dentro das discussdes do marco juridico temos fortalecido a ideia de que projetos feitos com prati-
vismo e associativismo tém como caracteristica central ndo gerar lucro, nio ter beneficio com o trabalho
coletivo. Estes projetos precisam ser diferenciados, ter um tratamento diferenciado. Jd ¢ assim com as
micro e pequenas empresas, mas ainda tem que ser assim com as cooperativas de economia solidéria.

Para os projetos de autogestdo em habita¢do, nés temos uma lista de demandas que procuramos
multiplicar pelo Pais: a isen¢do de impostos municipais e estaduais, que sdo impostos que o poder pu-
blico cobra para controlar as compras e vendas que sdo feitas na cidade; reduzir o prego da terra para
viabilizar uma obra de melhor qualidade; aplicar a tarifa social ao consumo de dgua e de energia; temos
a isen¢do do IPTU inclusive para o periodo posterior a obra, entendendo que quem ganha mais paga
mais e quem ganha menos paga menos, mas quem ganha muito pouco nio deve pagar. Isto é fazer jus-
tica tributdria!

Defendemos as agdes de incentivo de geracio de renda no préprio condominio para que haja re-
versdo para a manutenc¢io daquele espago e garantia de qualidade. Essa proposta ndo ¢ admitida pelo
MCMYV, que nio permite o comércio dentro do condominio. A nossa proposta ¢ mais de servigos de
forma geral, como o da costureira, do que a de comércio. Todos sabem que estas atividades existem e sdo
feitas de forma clandestina e o trabalhador nio consegue regularizar o seu empreendimento, nio tem
acesso a credito e fica sempre na marginalidade.

A gratuidade ou desconto na legalizagio do imével precisam ser estabelecidos, porque a Lei fala
nesta gratuidade, mas os cartérios fazem um lobby muito forte e resistem o quanto podem. Esse deba-
te precisa ser feito em cada Estado para quebrarmos essa légica de que a habitagdo ¢ uma mercadoria
qualquer.

A forma de indicaco de familias estd regulada através da Portaria 595/2013. E preciso ter lista de
associados com ampla publicidade na internet, no didrio oficial ou publicada em jornal de grande circu-
lagdo. Ha critérios estabelecidos no MCMYV, mas todos precisam estar no CadUnico.

Para finalizar, eu gostaria de alertar para a importincia deste debate, porque esses Programas ha-
bitacionais ainda nfo sio perfeitos, mas podem significar um ganho, que é o de garantir que haja um
espaco de resisténcia para uma politica alternativa, para uma forma alternativa de fazer habitagio. Mas
se isto ndo estiver regulado, pode ser mudado com muita facilidade. Entdo, além das lutas normais que
tazemos no dia a dia pelo espago na cidade, por politicas mais democriticas, é preciso transformar as
conquistas em politicas permanentes do Estado e gerar uma histéria. No Uruguai, por exemplo, desde
a década de 1960, existe legislagdo nacional sobre cooperativismo habitacional e ha uma cultura coope-
rativista arraigada na sociedade a partir da mobilizagdo social.
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Isabel Cardoso

“A Assistencia Técnica precisa
enfrentar o desafio de dialogar com
o que hoje ja esta definido

como trabalho social.”

Como ponto de partida argumentamos que o Servi¢o Social, enquanto profissio, tem significado
histérico, tedrico e pritico que justifica sua integragdo no trabalho interdisciplinar no campo da As-
sessoria Técnica. E um trabalho no qual o Servico Social ndo esta integrado do ponto de vista legal, se
verificarmos a Lei da Assisténcia Técnica. Por outro lado, desde 2013, no encontro anual do conjunto
da estrutura corporativa do Servigo Social - representada pelo Conselho Federal de Servico Social
(CEFESS) e seus conselhos regionais (CRESS), foi aprovada uma deliberagio no campo da defesa do
Direito 4 Cidade que se dirige a pratica da Assisténcia Técnica. O objetivo é no sentido de buscar os
demais campos profissionais que atuam no urbano, em especial arquitetos e engenheiros, tendo como
objetivo a ampliagdo dessa legislagio para que outras profissdes possam vir a integrar essa Assessoria.

Entio, essa ¢ uma discussdo que jé estd inserida no interior da categoria, mas precisamos entender
melhor qual € a relagdo entre o Servigo Social e o urbano para entendermos por onde passa essa relagio
multiprofissional no campo do Direito a Cidade.

No campo da politica urbana, em que lugar o Servi¢o Social esteve historicamente e estd ainda
hoje?

Este é um desafio para o Servi¢o Social, porque diferente de arquitetos e engenheiros, por exemplo,
ainda que tenhamos um estatuto de profissional liberal, a nossa histéria é de assalariamento. E essa con-
di¢do é importante, porque ela cria toda uma diferenga para pensar, por exemplo, a Assisténcia Técnica.

Entdo, eu quero apresentar questdes que sdo muito importantes e internas ao campo do Servi¢o
Social para entendermos como comega a histéria do Servigo Social na politica urbana, como se constréi
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historicamente a realidade social. De onde estamos partindo? Que sociedade é essa em que nds nos
situamos? Quais relagdes sociais constroem essa sociedade? A dinamica de produgio social do espago
é construida por relagdes sociais, que ao se produzirem e se reproduzirem também produzem o espago.
Dentro dessa perspectiva nio existe uma dicotomia entre natureza e sociedade e esse ¢ um dos elemen-
tos fundamentais para entendermos o urbano. Senio vamos dividindo natureza e sociedade, achando
que conseguimos dar conta de politica, por exemplo, no campo ambiental apenas entendendo que me-
didas muito individuais sanariam os problemas ambientais dentro da sociedade.

Mas, como ¢ que produzimos socialmente o espago? Produzimos relagdes sociais e essas relagoes,
a0 nos constituirem, ao constituirem a vida social, produzem uma dinimica histérica e espacial dessa
vida. Todos nés estamos localizados nio sé temporalmente, no tempo histérico, mas também espa-
cialmente. Faz alguma diferenca estar no Brasil, fazer parte da formagio social brasileira; faz alguma
diferenca estar no Rio de Janeiro e nio no Acre. E essas diferencgas sio um pouco do que vamos con-
versar aqui. Ndo vamos, entdo, comegcar pelo Servico Social, mas por essas relagdes sociais, porque nds
nascemos - como profissdo - frutos dessas relagdes sociais, do mesmo jeito que arquitetos, juristas e
todas as outras profissoes.

De uma forma geral, o primeiro ponto ¢ a articulagio sécio-histérica da formagio social brasilei-
ra e as concepgdes de desenvolvimento que vdo construir a explica¢io desta formagio social e que, ao
mesmo tempo, vao influenciar a construgio de determinadas formas de politica urbana. Entender que
nio podemos discutir politicas sociais e politicas urbanas - ou se quiserem de uma forma mais ampla
chamar de politicas publicas - sem discutir essa formagio do Estado, essa formagio social e economia,
a sociedade civil, a relagdo entre as classes sociais. Essa constru¢io, entdo, vai apontar também opgoes
de desenvolvimento, uma conformagio socio-histérica das relagdes sociais que produz correlagdes de
forgas entre as classes sociais e essa correlagdo de forgas imprime sentido, dire¢do e contetdo, formando
as politicas, inclusive a politica urbana, com contetidos mais ou menos democriticos.

Outro elemento que temos ¢ a consideragdo das préticas estruturais que organizam a nossa forma
de organizagdo da vida material e simbolicamente, tanto do ponto de vista das relagdes de produgio,
quanto do ponto de vista das ideologias, das representacdes, das expressdes ideoldgicas e culturais. Entao,
consideramos as préticas estruturais de uma acumulagdo que é primitiva e a0 mesmo tempo atravessada
por conteido de modernizagao conservadora. Nés somos uma sociedade onde a expropriagio foi extre-
mamente violenta! Aquilo que criou a possibilidade de dizermos que somos trabalhadores livres para o
capital é fruto da violéncia. E fruto da expropria¢io da terra, dos instrumentos de trabalho, da renda. E
isso nio ficou 14 atrés. Isso ¢ um elemento estrutural da sociedade brasileira como sociedade burguesa,
mas também € estrutural porque nds fizemos op¢des de modernizagio também conservadoras.

Enquanto outras sociedades capitalistas trilharam outros caminhos histéricos, nés temos conte-



udos na nossa formagio sécio-histérica que apontam para préticas fortemente conservadores. E isso
marca também a relagio entre Estado e sociedade civil, a relagdo entre as classes sociais. Um dos indica-
dores mais forte desse perfil, ainda existente, é a reprodugdo de mecanismos de expropria¢do do traba-
lhador. Nio ¢ atoa que nio se resolve o chamado “né da terra”, como fala a Erminia Maricato. Ou seja,
nés podemos discutir a politica urbana, mas se nao discutimos o acesso a terra, nés vamos continuar
enxugando o gelo no interior dessas politicas!

Portanto, é imporante entender que o acesso a terra faz parte dos mecanismos de produgio e de
reprodugio social e implica pensarmos quais relagdes sociais estruturam o acesso a terra. Tais relacdes
foram sempre tensionadas historicamente por conteiidos muito conflituosos de expropriagio, de explo-
ragao.

A articulagdo do processo de desenvolvimento nas suas diferentes escalas territoriais é outro ponto.
O Brasil carrega a marca de ter diferentes tempos histéricos e diferentes dimensoes territoriais convi-
vendo ao mesmo tempo. Eu tenho o tempo caracteristico de uma cultura indigena que estd a0 mesmo
tempo convivendo lado a lado com a cultura da modernizag¢do do grande capital que vai construir uma
hidrelétrica aqui ou acold. Esses tempos histéricos que sio diferentes se traduzem pela desigualdade.
Por exemplo, esse projeto da hidrelétrica vai ser trabalhado como elemento civilizador, enquanto que
essa cultura indigena vai ser colocada como elemento a ser civilizado.

Tensdes e conflitos se expressam também de diferentes formas. Mas, nesse caso, especificamente,
trazendo a marca de tempos e territérios que carregam culturas, diversidades e realidades que estio
emprenhadas naquela vida cotidiana nas formas de uso daquele lugar, nas formas de uso e produgio
de cultura naquele lugar. Esses elementos sdo importantes para pensamos mais adiante sobre alguns
desafios da politica urbana que vivemos hoje. De um lado, temos que ter algum nivel de controle geren-
cial, enquanto nagio, do ponto de vista do Estado brasileiro. Quando pensamos a cria¢do de politicas
precisamos pensar em um determionado nivel de uniformizagio dessas politicas para o territério. Por
outro lado, uniformizar politicas ndo pode ser pasteurizar e nivelar como iguais essas diferentes realida-
des. Entdo, é importante levarmos essa consideragdo em conta na nossa anilise sobre o urbano, porque
ela vai se expressar em diferentes desigualdades regionais e, principalmente, em processos desiguais de
urbaniza¢do com uma concentrag¢do imensa nas grandes metrépoles.

Agora, eu chamo a atengdo para a Assisténcia Técnica e a possibilidade dela se traduzir como po-
litica e ndo apenas como a a¢io voluntdria de cada campo profissional.

Se queremos falar da Assisténcia Técnica como Politica, precisamos pensar também nas possibili-
dades da sua institucionalidade. Desse ponto de vista, um desafio imenso a implementac¢io de qualquer
politica no Brasil ¢ a baixa capacidade de implementacio da intersetorialidade, ou seja, daquilo que é
afirmado, em todas as politicas, como uma diretriz importante. Por exemplo, a politica social da Satide
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tem como diretriz a intersetorialidade, a politica de desenvolvimento Urbano tem como diretriz a in-
tersetorialidade; entdo, saneamento, habitagio, acesso  terra e outros tém que ter articula¢io entre si
e com as demais politicas. Mas ¢é pifia de fato a experiéncia de intersetorialidade enquanto experiéncia
de politicas piblicas no Brasil.

Temos o seguinte desafio: se o direito a4 moradia nio ¢ simplesmente o acesso a quatro paredes e
um teto, o que eu estou chamando de direito & moradia qualifica o acesso a terra, qualifica o que eu estou
nomeando de morar para além apenas do aspecto da edificagio. Entéo, eu tenho que ter um conteido
de qualidade, inclusive dessa vida nesse entorno que qualifica a relagdo do cidaddo com a dinimica da
sua vida cotidiana - que geralmente ¢ balizada por aqueles percursos didrios: casa, trabalho, outra jorna-
da que se estende um pouco mais ou um estudo e retorno a casa. Sao aqueles movimentos pendulares
bem caracterizados da nossa vida cotidiana.

Esses elementos vao necessariamente exigir que nio s6 o enforque sobre a moradia seja interseto-
rial, porque envolve outras politicas, um conjunto de servicos e um conjunto de outros direitos sem os
quais a moradia se esvazia do seu sentido. Mas, por outro lado vio exigir o didlogo entre as profissoes,
entre as institui¢des e entre as organizagdes politicas e ficalizadoras das corporagoes.

A organizagio financeira, tributdria e orcamentdria do Estado brasileiro expressa uma capacidade
muito baixa, do ponto de vista institucional, de articular um apcto federativo descentralizado, em espe-
cial a forma como estd construida a politica urbana, porque esse “pacto” descentraliza responsabilidades,
mas nio dota os municipios de recursos e autonomia orgamentdria. Para além do que estd formalamen-
te estabelecido pela legislagio que criou o SNH e, em espcial, o SNHIS e o FNHIS, nés nio temos
a construgio, de fato, de um sistema estruturado de financiamento da Habita¢do, por exemplo, com
responsabilidades municipais e estaduais de alocagio de recursos. E muitos municipios dependem da
transferéncia de recursos do governo federal. Sdo mais de cinco mil municipios brasileiros que vivem
dessas transferéncias e uma grande parte tém menos de 50 mil habitantes. Estes dados nos trazem o
desafio de pensar a escala dessa politica como politica de Estado, como politica piblica. Tal processo
de centralizagio e de subordinagdo financeira ao governo federal se intensificou ainda mais a partir da
criagdo do PAC e, de forma vertiginosa, a partir do Programa MCMYV.

Hé um descompasso entre politica piblica e vida cotidiana no territério da cidade. Esta falta de
sensibilidade para compreender a dinimica da vida cotidiana, para dar valor e prioridade as necessi-
dades da vida cotidiana, é também um elemento caracteristico das nossas constru¢des de politicas no
Brasil. Portanto, nés estamos falando de uma visdo da cidade que é muito mais do que essa paisagem
que vemos num primeiro momento da nossa vida cotidiana. Isso coloca o espago, citando Ana Fani,
como uma constru¢do humana, um produto histérico social, contexto no qual a cidade aparece com um
trabalho materializado acumulado ao longo de uma série de geragoes e a partir da relagdo da sociedade
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com a natureza. Portanto, a cidade é obra e produto das relagbes sociais.

Quais sdo as praticas que produzem essa cidade? Em que medida a Assisténcia técnica produz
novas préticas profissionais, institucionais, que qualifiquem essas relagdes sociais num novo sentido?

Temos como principio fundamental a indissociabilidade entre o espago e a sociedade. E, na me-
dida em que produzimos a vida e as rela¢des sociais, nés estamos produzindo esse espago. As formas
de uso revelam esses modos de produgio e reprodugio da cidade. Por mais que digam que o conjunto
habitacional nio pode ter nenhuma atividade comercial a nio ser que ela gere alguma renda para o
condominio, o morador vai abrir a porta do seu apartmamento, vai colocar uma banquinha e vai vender
alguma coisa; a moradora vai estabelecer sua atividade de cabeleireira ali na sua unidade domiciliar. E
isto acontece, porque a forma como foi planejada aquela moradia nio leva em consideragdo as necessi-
dades sociais desta populagdo! Por outro lado, a organizagio das politicas normatiza de tal forma a vida
que é como se as normas precedessem as necessidades.

Acontece que essa forma como o home e a mulher comuns buscam organizar, por um lado, a di-
nimica do uso da cidade - que estd diretamente relacionada as necessiades da nossa vida cotidiana - e
a forma como a politica publica, através do Estado, no campo da politica urbana, busca normalizar,
normatizar essas formas de uso, geralmente estes dois contetidos estio em conflito.

O acimulo que o Servi¢o Social tem feito na sua leitura sobre a cidade, sobre o urbano, coloca
alguns elementos importantes para nos situarmos nesse nosso debate. O Servi¢o Social como profissao
nasce dos conflitos sociais, dessas relagdes sociais. Nao é atoa que nés nos inserimos como parte, como
um trabalho especializado, de uma divisio que é social e que é técnica do trabalho. E na organizagio
dessa divisdo, o Servigo Social surgiu exatamente a partir dos anos 30, do século passado, num momento
de profundas transformagdes da sociedade brasileira. Ainda de forma conflituosa estava sendo feita a
passagem de um modelo agroexportador, de uma base que era economicamente e demograficamente
rural, para uma economia e uma sociedade que ganhava conteddos e caracteristicas e formas espaciais
cada vez mais urbanas e industriais.

Nesse periodo se processa um grande movimento de expropriacio da terra. E importante lembrar
que em 1850, quando se constitui a ideia da terra como propriedade privada, ja se estabelece que o uso
e a posse estivessem subordinados ao valor de troca que a terra poderia ter. Eu gosto muito da forma
como o Miguel Lanzellotti Baldez diz - a Lei foi o primeiro cercamento da terra. E ali, portanto, se
criava uma institui¢do fundamental mediada pelo mercado que era a instituicdo da propriedade privada.
Ou seja, 0 acesso A terra passaria a ser mediado pela forma monetaria através da compra. E algo que est4
ld em 1850, mas que gera repercussdes para as nossas organizagdes sociais hoje, tendo a propriedade
privada como principal institui¢do de acesso a terra!

Temos, entdo, para os assistentes sociais um conjunto de conflitos sociais que estdo emergindo
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neste cendrio. E um conjunto de elementos que sdo extremamentes desiguais que vao caracterizando a
vida social. Por exemplo, os trabalhadores expropriados de sua terra no campo vindo para as cidades; os
trabalhadores pobres, jd residentes nessa cidade, vindos do processo de aboli¢io da escravidao que nio
incluiu esses trabalhadores nesta nova economia ou o fez de maneira preciria, subordinada ou informal.

Num primeiro momento, o assistente social é aquele profissional que nasce pelo brago da Igreja,
como agio voluntdria da Igreja. A boa agdo social da Igreja que deveria cuidar dos pobres, moralizar e
higienizar a vida dos pobres. Nés saimos desse brago laico da Igreja, para o interior do Estado que foi,
de fato, 0 nosso empregador. E através da relacdo com o Estado que nés nos tornamos trabalhadores
das politicas do Estado.

E para onde nés, assistentes sociais, fomos? Fomos para as institui¢des sociais que o Estado tinha,
como a Fundagio Ledo XII, e que geralmente estavam vinculadas com a interven¢io nos conflitos
urbanos. Ento, a nossa primeira ligacdo histérica com o urbano € junto exatamente das favelas, com
institui¢des com a caracteristica de controle social dessa for¢a de trabalho - eu estou falando do Rio de
Janeiro, mas essa é uma histéria nacional. Eram fung¢des moralizadoras, higienizadoras, enfim de con-
trole sobre as familias trabalhadoras pobres. Um conjunto de secretarias vai sendo criado dentro do an-
tigo Estado da Guanabara, por exemplo, e o Servigo Social vai sendo alocado no campo da assisténcia.

Do ponto de vista das profissdes, € a partir do Servi¢o Social que nascem as primeiras descrigées e
relatos da vida nas favelas. E importante saber esta histéria para entender que esse elemento, fortemente
conservador de nossa histéria profissional, vai sofrer questionamento no interior da prépria profissio do
Servig¢o Social. E, a partir desse processo histérico, novas relagdes internas no interior do Servigo Social
passam a tornar conflituosa a relagio com esse projeto conservador.

Virios campos profissionais - Educagio, Arquitetura, entre outras profissdes - tém a sua histéria.
Nés, do Servigo Social, temos uma histéria profissional que néo foi linear. E uma histéria feita de des-
continuidades, de criticas internas, de correlagio de forcas. E, nés consideramos como um elemento im-
portante nesse processo histérico, o momento de constru¢io das experiéncias articuladas as Reformas
de Base, na transi¢do aos anos 60. A experiéncia que tivemos com o MEB, que era inicialmente uma
a¢do da Igreja Catdlica e se transforma em Politica de Estado também.

O MEB e suas experiéncias de educagdo de adultos, através das escolas radiofénicas, que vao dar
origem a muitas experiéncias de educagiopopular, e que também tiveram influéncias do método de
Paulo Freire, vdo influir sobre o Servigo Social, em especial a partir da preocupagio de construgio de
uma nova relagdo com o Movimento Popular, a Educagao Popular, as Classes Populares, como eram
chamadas na época. E o Servico Social se engaja nesse Movimento, diretamente articulado pelas a¢des
do desencolvimento de comunidade, que foi uma agio programitica do Estado, uma politica de Estado,
chamada de “desenvolvimento de comunidade”, que em muitos elementos lembra os nossos atuais pro-



gramas de habitac¢do e urbanizagio de favelas. Temos, por exemplo, a ida para as favelas e a construgdo
de consentimentos e negociagdes em processos de remogdo da populagio para conjuntos habitacionais.
Comega a se trabalhar o papel do Servi¢o Social no interior da profissdo com uma critica a essas po-
liticas e a esta concep¢io do urbano. Contudo, a forte repressao advinda do inicio da ditadura militar
no Brasil, faz refluir e silenciar muitas dessas experiéncias profissionais. Consideramos que de fato o
momento mais significativo deste corte é quando come¢a o movimento descendente do regime mili-
tar. Em 1979, acontece um Congresso muito importante, que chamamos de “Congresso da virada” no
Servi¢o Social, onde uma mesa com representantes do Governo ditatorial, foi destituida para dar lugar
a quem era representante da classe trabalhadora. O Lula, inclusive, estava neste Congresso. Este ato
politico num encontro nacional de maior expressio do Servigo Social mostra uma disputa interna, uma
critica ao projeto conservado hegemoénico da profissio, até entdo; mostra que nio hd um pensamento
Unico.

Entdo, ao pensar a Assisténcia Técnica, nds precisamos pensar qual ¢ o perfil de profissionais que
nés temos em Servico Social, em Arquitetura, em Engenharia. No interior da prépria profissio, com
que projeto politico, ético e profissional, esses profissionais estdo historicamente construindo a sua re-
lagdo com a sociedade?

Nio estamos falando de trabalho militante, porque militdncia nés temos como cidadaos. Estamos
talando de atuagio profissional que tem compromisso ético e politico com a sociedade. E a forma de
expressar este compromisso € através do trabalho! Eu posso militar em diferentes movimentos, mas no
ambito do meu trabalho eu sou chamada a exercer contetidos de agio que sdo caracteristicos do meu
campo profissional e, através dessa agio, exerco meu compromisso ético-politico que demanda compe-
téncias tedricas e tecnico-operativas.

A partir, entdo, de 1979, alguns fatos transformam essa profissio, o Servigo Social. N6s vamos ter, a
partir dos anos 80 em diante, a promulgacio de novos Cédigos de Etica que rompem com os preceitos
conservadores na forma de entender a fung¢do e os objetivos da profissdo, o papel social da profissio. E
rompe também com os preceitos do ponto de vista das diretrizes, dos principios éticos, na forma de se
relacionar com a sociedade e com os seus entes empregadores. E, junto, vieram mudangas nos curriculos
da formagcao profissional. Nés tivemos uma dindmica rica do ponto de vista histérico, mas penso que
essas duas dimensdes — a das revides do cédigo de ética e do curriculo profissional, demarcam uma
sintese importante desse processo de mudanga.

E como anda a formagio profissional de arquitetos e de engenheiros? Em que medida os conte-
tdos de formagio que estio sendo trabalhados no processo de construgio desse futuro profissional se
encontram articulados aos valores éticos e politicos da Assisténcia Técnica? Como € que eu estou tra-
balhando esses contetdos para que, simplesmente, eu nio exija a existéncia de um perfil de profissional
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no mercado, depois de um processo de formagio concluido? Como € que eu ja produzo interferéncia
nesse processo desde a formagio do profissional?

No Servi¢o Social sdo construidas novas diretrizes curriculares a partir de 1996 onde o seu pro-
jeto ético e politico, firmado no seu Cédigo de Etica, encontra consonancia no processo de formagio
profissional, estimulando contetddos, ementrios, disciplinas, referéncias teéricas. E, por outro lado, sdo
langadas tematicas importantes em todos os espagos de encontro da categoria. Temadticas que fazem
uma chamada publica da profissdo no seu posicionamento diante da sociedade e para a prépria cate-
goria. Um exemplo: em 2013 foi definido o tema “Direito a Cidade” no contexto dos megaeventos que
estruturou nacionalmente todas as a¢des comemorativas do dia 15 de maio, Dia do Assistente Social.

Eu estou falando de alguns contetidos importantes, porque a Assisténcia Técnica nio se produz
sem um processo histérico que construa efetivamente algumas institucionalidades. Luta, este campo jd
tem através da histéria de construgio da ideia da Assisténcia Técnica.

Entdo, em que momento estamos para pensarmos os novos desafios? Do ponto de vista do Servigo
Social, 0 nosso grande desafio se dd na forma como nés estamos inseridos no mercado de trabalho.
Como pensar o lugar da Assisténcia Técnica a partir do lugar que nds ocupamos na divisio social e
técnica do trabalho?

Temos alguns principios bésicos que explicam por que a defesa do Direito a Cidade, por exemplo,
¢ um principio ético e politico do Servigo Social: o reconhecimento da liberdade como valor ético cen-
tral e das demandas politicas a ela inerentes - autonomia, emancipagio e plena expansio dos individuos
sociais; defesa intransigente dos Direitos Humanos; ampliagio e consolidagio da cidadania; defesa do
aprofundamento da democracia; posicionamento em favor da equidade e da justi¢a social; empenho
na eliminag¢do de todas as formas de preconceito, entre outros. Sdo virios os principios éticos que nio
s6 colocam, no horizonte do profissional, elementos que valoram a atuagio profissional, mas também
elementos que criam deveres, obrigacdes, e a0 mesmo tempo direitos.

Temos capacidade, entdo, de olhar a nossa histéria nesse campo com uma andlise critica, reconhe-
cendo esta bagagem fortemente conservadora na nossa origem, que nos fez atuar num campo insti-
tucional formador de virios elementos disciplinadores da forca de trabalho e da familia trabalhadora,
pobre e urbana. Nés estdvamos presentes de diferentes formas no cotidiano dessas familias, através de
algumas institui¢des e programas que vio desde as Companhias de Habitagdo, o antigo SERPHA,
o projeto da CODESCO, virias experiéncias de desenvolvimento de comunidade, a SMDS. Houve
atuagdo no BNH em especial no INOCOOP, onde gestamos experiéncias importantissimas e a partir
delas, principalmente na regidio Sudeste do Brasil, nés tivemos experiéncias profissionais que trabalha-
ram outra perspectiva do ponto de vista da politica de habitagdo com os moradores.

Passamos por muitos outros programas, como o PROMORAR, o PROSANEAR, o programa
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Favela Bairro e o programa Habitar Brasil-Bid. Mas, um programa é particularmente importante: no
interior da Universidade, na transi¢do dos anos 70-80, come¢amos a trabalhar projetos de extensdo de
assessoria popular diretamente nas favelas. Partiamos da critica do desenvolvimento de comunidade
que fundamentou diferentes programas impostos as favelas anos 40-50. Nao é recente, portanto, o fato
dos programas serem formatados de cima para baixo, mas existem profissionais privilegiados que tra-
balham na constru¢io do consenso junto com a popula¢io, diminuindo arestas e conflitos entre Estado
e sociedade. O Servigo Social é sempre colocado nesta fungio, a frente do contato com a sociedade e,
em fungio disto, muitas vezes se vé em cenas, em dreas extremamente conflituosas da politica urbana.

Um elemento, portanto, que serviu como laboratério de se reinventar uma nova experiéncia de tra-
balho no urbano foi gestado dentro das universidades, mas também na ponta, na execugio de algumas
politicas de conjuntos habitacionais. Eu tive, por exemplo, a oportunidade de entrevistar assistentes so-
ciais que trabalharam em um conjunto habitacional no bairro Cidade Alegria, Resende-R], que acabou
sendo estruturador da ocupagio da regido Oeste deste territério de Resende. Esses profissionais traba-
lharam numa dindmica de organizagdo por ruas com os moradores numa experiéncia que, infelizmente,
nio estd sistematizada. E é importante dizer isto, porque a histéria de uma profissio ¢é o solo de novas
utopias podem ser construidas. Sem o exercicio da sistematizagdo, sem debrugar-se sobre a realidade,
contemplando quem estd nos diferentes lugares dessa realidade como na universidade, na execugio da
politica, na gestdo da politica é muito dificil construir uma nova praxis.

Escutar, resgatar e reconstruir as memdrias é passo fundamental para reconstruirmos de fato uma
politica que tenha consisténcia ideoldgica. E preciso intervir sobre o processo de formagio e desenvol-
vimento de uma profissio para que a mesma nio seja apenas um titulo, mas que expresse a compatibili-
dade e a mediagio dialética com as formas e determinagtes de ser dos sujeitos profissionais e as formas
e determinagdes do ser social . Reconhecer isso é um exercicio que ainda estd por ser feito em vdrias
profissdes. No Servico Social ndo é diferente. NGs precisamos reconstruir esta memoria para poder
construir sempre a nossa histéria social.

O Servigo Social tem uma meméria que ndo é uniforme. Ela ¢é feita de tensdes, disputas, correlagio
de forgas. E, nesse sentido, o cédigo de ética e o projeto profissional expressam elementos hoje que vio
ao encontro de uma politica, por exemplo, como a de Assisténcia Técnica. Mas, isso nio significa que
nés temos do ponto de vista do mercado de trabalho os mesmos lugares que, por exemplo, arquitetos e
advogados. Entdo, de que lugar nés estamos falando?

Em grande parte o assistente social estd empregado nas instituicdes publicas, mas também no
mercado. Em grande parte no urbano, hoje, aonde mais cresce o Servi¢o Social é também no mercado
privado, nas empreiteiras, nos processos de terceirizagdo que as empreiteiras produzem, nos processos
de terceirizagio que o Estado produz, porque ele licita o trabalho social.
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Ao licitar o trabalho social, o Estado cria um termo de referéncia, porque ele diz o que quer para
as empresas, para o mercado, como acontece, por exemplo, no MCMV. A empresa contratada terd de
executar o trabalho social e contratar um profissional para este servigo, porque dificilmente teremos este
profissional na carreira da empresa. E sdo contratados profissionais para etapas especificas do projeto. O
trabalho do assistente social se torna fragmentado, parcializado, e com isso ele perde o préprio sentido
de sujeito desse trabalho, porque ele nio controla o conjunto das etapas. Quem pensou o termo foi o
Municipio, quem pensou o projeto foi um escritério e a empresa vencedora da licitagdo contrata profis-
sionais que nio participaram de nenhuma destas etapas! E ¢é esse assistente social que vai ter de fazer o
diagnéstico territorial e todos os outros elementos do trabalho social.

Ter o trabalho social como componente da politica urbana, que passou a ser um componente obri-
gatdrio da politica urbana, e isso foi um avango significativo. Eu gosto muito de valorizar algumas expe-
riéncias importantes que tivemos. Por exemplo, no programa Favela Bairro tivemos na sua primeira fase
nas primeiras 16 favelas todo um trabalho construido com os agentes comunitirios de Saide, que eram
moradores e que tinham uma relagdo com o territério que nio era de cima para baixo! E eles fizeram
levantamentos importantissimos que subsidiaram um diagndstico territorial. Vocé, entdo, encontra no
Favela Bairro elementos que nio estdo nos programas atuais que animam, principalmente, o MCMV.
Aquela qualidade dos diagnésticos, a relagio com o territério, com todas as criticas que possamos fazer
e ja fizemos ao Favela Bairro, nés temos uma meméria do Rio de Janeiro que precisa ser recuperada.

No Habitar Brasil-Bid tivemos uma metodologia do Banco para o trabalho social que passou a
valorizar a chamada agéo social como um componente obrigatério. Vejam que quem falava dessa obri-
gatoriedade era o Banco e isto ndo estava na Lei no campo da Politica de Habitagdo. Somente depois,
com a criagdo do Ministério das Cidades, ¢ que o trabalho social vai compor a Politica Urbana, da Ha-
bita¢do e do Saneamento. Neste componente social, o lugar do Servi¢o Social, até dezembro de 2013,
garantia que ele coordenasse e fosse o responsavel técnico, junto com sociélogos, das equipes e projetos
do trabalho social. Com a Portaria 21/2014, do Ministério das Cidades, nés perdemos esta prerrogativa
e a minha fala ndo é corporativa. O lugar que nés estamos perdendo nio é apenas um lugar profissio-
nal. No lugar de assistentes sociais e sociélogos pode entrar qualquer outro profissional que comprove
experiéncia em trabalhos sociais em comunidades. O texto da referida portaria passou, entdo, a tratar
a responsabilidade desses profissionais, logo a sua contrata¢io na qualidade de responsaveis técnicos,
como algo facultativo, ndo mais obrigatério. EE uma nova normativa do trabalho social que com certeza
vai ser também uma referéncia necessaria para a discussdo da Assisténcia Técnica.

Que trabalho social queremos fazer? Que relagdo com o territério queremos garantir? Que nog¢ao
de Direito temos quando falamos, por exemplo, no caso do trabalho social, do Direito a Moradia? Se
esse Direito nio é apenas a casa, como ¢é que esse territério estd constituido? Como é que o trabalho
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social pode contribuir no estabelecimento de um diagnéstico socioterritorial de qualidade e que garanta
que a produgio dessa moradia vai ter articulagio com as politicas de Saide, com a rede socioassistencial,
com as escolas - com as demais politicas que garantem de fato o direito 4 moradia digna e ndo uma
moradia segregada, isolada e esvaziada de sentido urbano, de vida urbana e de urbanidade?

A Assisténcia Técnica precisa enfrentar o desafio de dialogar com o que hoje ja estd definido como
trabalho social, porque é também um exercicio de compromisso, de definir o sentido e o contetido do
trabalho social. Isso significa assumir posi¢oes, chamar outras profissdes para o didlogo, como estd sendo
teito aqui. Ndo sé por isso, mas também por isso, um evento como este tem um grande mérito!

AT E SERVICO SOCIAL

“Enquanto tivermos essa visao
limitada da favela e entendermos
aquelas pessoas como sem
direito a cidadania, nos nao
vamos conseguir fazer
Assisténcia T'éenica |(...)”

A Professora Isabel Cardoso, que antecedeu a minha fala, apresentou uma base tedrica (pagina
92) que abriu caminho para esta apresentagio que proponho: Assisténcia Técnica e Servigo Social em
didlogos: politicas urbanas, intervengdes profissionais e dindmicas comunitarias”. A ideia é refletir sobre
a operacionalidade da Politica Nacional de Habita¢ao e enfocar aspectos da experiéncia pratica do ser-
vigo social nas politicas urbanas e habitacionais, no 4mbito do estado e do municipio do Rio de Janeiro.
A partir desta proposta metodoldgica, falaremos também da Assisténcia Técnica por meio do acimulo
de discussdo propiciado pela vivéncia académica e em intervengdes profissionais. Para tanto, apresenta-
remos recortes de trés experiéncias realizadas em dois campos de atuagio profissional distintos sendo:

A primeira, na Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, no 4mbito da politica habitacional, na es-
tera da Secretaria Municipal de Habitacdo, através da intervenc¢do como Assistente Social no Programa
Favela Bairro e Morar Carioca; na segunda, sobre o trabalho na Gestio Social em Territérios Pacifica-
dos, realizado na Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos, por via da atuagio nos
Programas UPP Social e Territério da Paz - e que tratou do componente social das comunidades paci-
ficadas; onde coordenei a equipe de Gestdo Social em Territérios Pacificados no Morro da Providéncia,
Morro do Pinto — parte da Regiao Portudria.

Sabemos que a formagio do curso de servico social é generalista e estd voltada para qualificar pro-
fissionais habilitados em apreender as expressdes da questdo social e suas manifestagdes. Ao identificar
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a situacdo problema, através de suas praticas profissionais que envolvem planejamento, assessoria, gestao
e execugdo de programas sociais, o assistente social utiliza a captura destas informagdes como base para
a constru¢io de um plano de trabalho com estratégias de intervengdes com o objetivo de assegurar di-
reitos e criar canais de democratizagio do acesso as politicas publicas.

De certo, ndo é qualquer profissional que pode exercer a fun¢do do assistente social na politica
habitacional. A atuagio do assistente social' na habitacdo estd definida nas diretrizes descritas no Ca-
derno de Orientagdo Técnica Social (COTYS). Este COTS foi construido por técnicos sociais da Caixa?,
com a finalidade de apoiar as equipes técnicas dos Estados, Distrito Federal, Municipios e Entidades
Organizadoras na execug¢io do desenvolvimento do Trabalho Técnico Social (T'TS) dos Programas sob
gestdo do Ministério das Cidades operacionalizados pela Caixa. Neste documento o assistente social é
apontado como um dos profissionais responsiveis pela coordenagio técnica da execugio e mediagio de
didlogos necessérios entre o puiblico alvo preferencial desta politica e as declaragoes, normativas, acor-
dos, tratados e legislagbes que versem sobre o direito a cidade e a moradia digna.

Vale destacar que moradia digna ¢ um direito e o vetor principal de inclusdo social que garante
padrées minimos de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte cole-
tivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais. Ao poder publico, como ator principal na defesa e garan-
tia do cumprimento deste direito, cabe legislar sobre a fungéo social da propriedade urbana, buscando
utilizar instrumentos de reforma urbana que possibilitem melhor ordenamento e maior controle do uso
do solo, de forma a combater a retengdo especulativa e, em coeréncia com a Constitui¢cdo Federal e com
o Estatuto da Cidade, promover as condi¢des de acesso a terra urbanizada a todos os cidadaos.

A Secretaria Municipal de Habitagdo atua na urbanizagio e regulariza¢io de favelas e loteamentos,
a0 mesmo tempo em que promove a constru¢do de moradias em 4reas dotando-as de infraestrutura,
buscando atender principalmente, os segmentos mais pobres da popula¢do. Sua missdo consiste na
garantia do acesso a moradia legal e a infraestrutura urbana como direito social basico, num processo
integrado de planejamento da cidade com ampla participag¢do da sociedade.

Muitas foram as interveng¢des publicas nas favelas, mas, na contemporaneidade, o programa Fave-
la-Bairro que estava inserido no escopo da politica habitacional do municipio do Rio de Janeiro, ins-
tituida em 1993, inaugurou um processo de “cidadaniza¢io”, mesmo que mais fortemente no discurso
e, apesar de suas intempéries. Seu objetivo principal foi a implantagdo de melhorias urbanisticas, por
meio da realiza¢io de obras de infraestrutura urbana que garantissem a acessibilidade e a construgio de
equipamentos urbanos de uso coletivo, visando obter ganhos sociais, promover a integrac¢io e a trans-
formagio da favela em bairro®.

E do conhecimento de todos que as favelas, ao longo da histéria do Rio de Janeiro, foram conside-
radas um componente indesejavel na paisagem urbana e nao uma alternativa de moradia popular em um
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pais que somente na tltima década apresentou um amplo Programa de Moradia acessivel a populagio
mais empobrecida. Esta visao estd presente no inicio do século, desde as intervengdes da gestio do Pre-
feito Pereira Passos (1903-1906) até o Plano Agache, nos anos 30.

A imagem negativa da favela ainda povoa o imagindrio social e, mesmo nos dias atuais, “ela ¢ vista
como um cancer” que precisa ser extirpado da cidade. Ja os seus moradores, apesar dos avangos, inclusive
determinados técnicos e gestores* publicos, permanecem sendo tratados como os nio-sujeitos, ou seja,
a margem da sociedade, fora do mundo do trabalho e da politica e, portanto, incapazes de colaborar na
construcdo de seu préprio destino.

Por “sua desordem urbana e pela marginaliza¢do de sua populag¢do”, as politicas de governo para as
tavelas geralmente, estdo voltadas para a sua erradica¢do/remogdo das dreas préximas a cidade formal
e, em muitos casos, para as periferias distantes dos grandes centros urbanos. Sua importincia e par-
ticipag¢do no contexto da cidade ainda sdo percebidas e assumidas para controlar a higiene publica, as
epidemias, a violéncia fisica e simbélica que ameagam o bem estar dos “legitimos” moradores da cidade.

No ambito das a¢oes do Programa Favela-Bairro para integrar a favela a cidade, foi viabilizado um
conjunto de interveng¢des voltadas para facilitar o acesso a cidadania ampliada considerando-a como
elemento decisivo para uma participagio equanime da populagio alvo deste Programa. E neste ponto
que entra a assessoria técnica do campo social iniciando com a construgdo de um perfil diagnéstico,
articulacdo de féruns, assembleias e oficinas temdticas que facilitam o casamento entre demandas e
ofertas de servicos oferecidos para as dreas sob intervengdo do Programa.

No Condominio Alberto Haas, por exemplo, a primeira a¢do desempenhada pela equipe social da
geréncia de favelas do Programa Favela Bairro junto as familias implicadas no processo de realocagio
foi a elaboragdo do perfil diagnéstico’. Este instrumento, por um lado auxiliou na construgio de um
primeiro desenho do publico-alvo a ser beneficiado pelo Programa e, por outro, norteou o mapeamento
das demandas sociais apresentadas por estes moradores.

Através da aplica¢io de um questiondrio, foram abordados e cadastrados os perfis das 95 familias,
totalizando uma populagio de 344 pessoas. O resultado deste levantamento deu origem ao “Diag-
néstico Socioeconémico dos moradores do Jacarezinho com previsio de realocagio para o Conjunto
Habitacional Alberto Haas”. O objetivo do diagnéstico foi identificar e qualificagio as demandas co-
munitdrias, com a finalidade de monitorar as dreas, coordenadas e acompanhadas nas a¢oes planejadas
e executadas pelo Programa, Favela Bairro. Uma agio importante dentre tantas foi a assessoria aos
moradores na formagio de condominio. Formulamos uma proposta de organizagio imediata até que
se elegesse um sindico para cada um dos blocos. A ideia era introduzir a discussio para elaboragio de
um regimento com normas consensuais aplicdveis ao contexto em que se inscreveu essa experiéncia de
formag¢io do condominio em Favelas.
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No processo de organizagio da agio do conjunto Alberto Haas, a implementacgio do Projeto de
Trabalho Técnico Social (PTTS) ocorreu em quatro etapas: a sele¢io das familias para ocupagio das
unidades habitacionais; a mudanca e instalagio destas nas unidades, acompanhamento intensivo da
equipe no processo de formagio do condominio e a cria¢io e inser¢do destes moradores nos Projetos
e Programas, especialmente, no dmbito do poder publico, que estdo voltadas para o desenvolvimento
econdmico e social dos grupos mais desfavorecidos.

Ao longo do processo de mudanga ocorreram as reuniées informativas nas quais as etapas de realo-
cagdo foram amplamente explicadas ao administrador regional, ao presidente da associa¢io de morado-
res e aos moradores. Nesta etapa, apresentamos também as linhas gerais e os objetivos do PTTS no qual
as ag¢oes se voltavam para o fortalecimento da mobiliza¢do e organiza¢do comunitdria.

Ap6s a escolha dos representantes por bloco, apresentamos uma proposta de agenda na qual tra-
balharfamos as oficinas tematicas de educag¢do socioambiental em que abordamos o uso adequado da
dgua, a limpeza dos bueiros, o acondicionamento e cuidados com o lixo e com animais domésticos. No
eixo educagio patrimonial, falamos sobre as relagées interpessoais, o respeito ao espago comum, a con-
servagdo e a manutenc¢io do mesmo para o bem estar de todos.

Nas primeiras oficinas jd surgiu a necessidade de criagdo de um didlogo constante entre os enge-
nheiros projetistas, técnicos da obra e os moradores; inclusive no processo de constru¢do das unidades.
Houve criticas referentes a auséncia de espago para secagem de roupas; e do buraco do ar condicionado
- considerando as suas condi¢des socioecondmicas - foi julgado desnecessario.

No rol das reclamagdes estava também o alto preco da energia elétrica que se constituiu num gra-
ve problema, sobretudo, para aqueles que chegavam a pagar R$ 200,00, ou seja, aproximadamente um
terco do saldrio minimo da ocasido. A ténue relagio das prestadoras de servigos piblicos de dgua, luz e
gds que ja era dificil, com a formalizac¢do destes servigos, tornou-se ainda mais complexa, uma vez que
passou a representar um gasto abrupto que ndo estava no or¢amento doméstico. Diante destes fatores,
como lidar com as contas? Com os valores estabelecidos ndo condizentes com a realidade dos morado-
res> Como manter-se neste novo espago, uma vez que as condi¢des econoémicas ndo mudaram com a
mesma velocidade?

No processo de assessoria técnica um morador de uma das unidades habitacionais, depois de ser
denunciado por seus vizinhos pelo fato de destinar a casa de bombas para moradia de seu animal, lang¢ou
uma pergunta aparentemente tola: O que vou fazer com o meu galo? Ele estava com um galo embaixo
do brago no momento. A resposta 2 pergunta inusitada foi comica: “Se nio sabe o que fazer com ele,
passa para cd, que nés sabemos”. Obvio que em seguida demos as orientacdes técnicas que correspondia
a negativa para o animal em espagos comuns. Mas esse caso expds um problema de ordem técnica que
¢ concreta: o galo ndo cabia na unidade habitacional e ele, entdo, quis utilizar a casa de bomba para
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abrigar a ave. Ficou a reflexdo: Como podemos tirar o sujeito de uma casa e levi-lo para outro espaco
sem pensar nestas questoes?

A resposta que demos foi técnica, entretanto, naquele momento, voltei para casa refletindo sobre os
limites das normativas que ndo inserem, no debate, problemas desta natureza. Este fato, nas entrelinhas,
denuncia a auséncia de participag¢io na construgio dos projetos habitacionais e de um diilogo constante
entre arquitetura, urbanismo e os profissionais da drea social; o que culmina no desenho de unidades
habitacionais distantes da realidade dos moradores, e que muitas vezes niao contemplam o real conceito
de moradia digna.

Um ponto também importante é a acessibilidade. Foram mais de uma década de trabalho, bem
como muitos acompanhamentos a processos de realocagio e, durante todo este tempo de assessoria aos
programas habitacionais, ndo identifiquei unidades com acessibilidade. Isto representa um problema de
ordem grave: como colocar o individuo em um espago que nio estd adequado para recebé-lo? Muitas
sdo unidades com dois quartos, porém com metragens que variavam entre 30 e 45 m?, desconsiderando
que as familias sio numerosas. No quarto, temos uma cama de casal e um armdario. Em alguns casos, é
necessdrio se optar entre colocar a cama ou o armdrio e desafiar a dinimica do espago para permanecer
dentro dele.

Para um casal de idosos que ocupou o primeiro andar das unidades habitacionais no Conjunto
Alberto Haas, no Bairro Jacaré, zona norte do Rio de Janeiro, a precdria® participagio dos moradores no
projeto arquitetdnico e urbanistico foi um problema. Todas as unidades projetadas neste condominio
possuiam um buraco para uso de ar condicionado, mas, os moradores nio tinham sido consultados do
interesse em obter este equipamento. Em muitos casos, ndo havia recursos para compra do aparelho de
ar condicionado, tampouco, para fechar o buraco preparado para recebé-lo. Logo, tal buraco passou a
funcionar como uma via de acesso para pequenos furtos provocados por meliantes que invadiram, por
mais de uma vez, o apartamento do casal, com intuito de roubar. Outro problema foi o caso de uma
familia com trés pessoas: mie e um casal de filhos, um com sete anos e uma adolescente de quatorze
com problemas mentais. Esta familia foi realocada no quarto andar (o dltimo andar das unidades), e
logo, esta adolescente vivia em constante risco, pois frequentemente se sentava na janela e debrucava
todo corpo para fora. Além disso, terminou por arrancar a pia e vaso sanitdrio provocando vazamento
na unidade abaixo.

Entao, para melhor compreender os quadros que se relacionam aos problemas habitacionais, a
teoria é o norte. Ter sensibilidade para identificar reivindicagdes dos moradores e dos movimentos de
luta pela direito a cidade e moradia digna, ¢ o caminho, pois neles estdo os elementos fundamentais para
constru¢do de uma proposta de intervencido bem estruturada. Esta alternativa refor¢a o compromisso
do profissional com o popular, além de ressignificar a condigdo de consumidores, sujeitos e cidadaos
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deste publico, alvo preferencial desta politica, pois é assim que as intervengdes profissionais ganham
legitimidade e valorizam a participagdo, em um contexto no qual é ceifado dos moradores de favelas, o
estatuto de cidadao.

Os problemas colocados a equipe técnica social foram diversos e, em inimeros casos se constitu-
iram um desafio para a equipe do trabalho social. Uma vez que, a inser¢do do trabalho social em uma
secretaria de obra/Habitagdo ¢ pouco valorizada, consequentemente, determinados encaminhamentos
demandas geralmente encontravam obstdculos.

Neste contexto, o baixo prestigio direcionado historicamente aos profissionais do Servigco Social
saiu do campo simbélico e ganhou corpo, se materializou no permanente conflito estabelecido na re-
lagdo do fazer profissional do cotidiano de trabalho do técnico social com os arquitetos, engenheiros
e urbanistas. Na atualidade, a evidéncia desta complexa rela¢io ¢ visivelmente percebida na estrutura
de funcionamento da equipe social do municipio do Rio de Janeiro. Sdo raros os assistentes sociais de
carreira que assumem posi¢do de comando. Muitas vezes, quem estd a frente das agdes sdo outros pro-
fissionais, como foi o caso das duas ultimas coordenagdes: uma, por uma engenheira e outra, por uma
engenheira florestal. E, gravissimo: para a atual gestdo nio foi valorizado o acimulo de experiéncia das
técnicas do quadro.

A consequéncia desta relagio na atuagio do trabalho técnico social é a auséncia de celeridade dos
processos de alcance de moradia digna. Nesta conjuntura, este direito se retarda e, em alguns casos, de-
mora tanto tempo que se perde. Assim, o encaminhamento dos problemas do campo social se fragiliza
ainda mais e dificulta a manutengio do cariter popular da intervencio social nas politicas habitacionais.

Diante dos fatos apresentados, os relatérios entregues 4 Caixa poderiam ser um importante instru-
mento de monitoramento e controle, se, na sua emissio, o profissional do servigo social tivesse sua au-
tonomia preservada. Em consequéncia disto, o atendimento e o cumprimento da fun¢io de garantidora
de direitos dos usudrios’ se perdem e os interesses se misturam, uma vez que o assistente social - como
o profissional de defesa dos direitos - tem a sua integridade profissional ameagada.

No Morro da Providéncia, demandas e movimentos de resisténcia surgem em oposicio a ‘politica
do esquecimento’ que ameaga a preservagido da memoria, da histéria e da cultura local; inserindo novos
atores no didlogo entre o Estado e a sociedade civil, que se vé entdo transbordando em suas redes e se
redesenhando em sua pratica cotidiana de promogao da cidadania.

Em dezembro de 2008, no contexto de amplia¢do das politicas de seguranga publica, as UPPs
comecaram a ser instaladas em determinadas favelas cariocas. A implantagio destas unidades vem se
consolidando, através da ocupag¢do de um dado contingente policial, cuja finalidade é garantir a segu-
ranga nesses espagos e, sobretudo, o cessamento da criminalidade violenta ligada ao trafico de drogas.

Além da intervengio militar, faz parte das estratégias de renovagio urbana proposta pelo Estado,
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um “boom” de Programas e Projetos puiblicos e privados com expectativas de criar uma ambiéncia favo-
ravel que assegure a prepara¢do da cidade para a realiza¢do de megaeventos como os Jogos Olimpicos
de 2016. A escolha da cidade do Rio de Janeiro para sediar a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos
impulsionou uma série de propostas de politicas de renovagio urbana, que vem afetando diretamente a
vida cotidiana de seus moradores. Entio, o legado dos megaeventos esportivos que deveria ser objeto de
desejo de todos, digo, moradores da cidade e das favelas, como parte integrante, passa a ser relativizado.

Nas entrelinhas, as favelas localizadas nas dreas urbanas consideradas estratégicas, seja por seu po-
tencial econdmico, turistico ou, ainda, pela sua aproximacdo das vias expressas de acesso aos espagos de
realiza¢do das atividades esportivas dos megaeventos, por um lado serdo beneficiadas por benfeitorias
que vao valorizar tanto estas favelas como uma parte significativa do entorno imediato e, por outro, na
medida em que estas mudangas ocorrem a revelia® dos moradores dos espacos favelizados, eles passam
a ser prejudicados porque as mudangas em curso nao conseguem atender suas necessidades reais.

Diante dos fatos, na conjuntura geral do Rio de Janeiro em preparagio aos megaeventos, vé-se um
modelo de cidade se impor a partir de diferentes estratégias de esvaziamento da discussdo das politicas
sociais em nome da mercantiliza¢io do espago. No cotidiano das favelas cariocas, novas dindmicas se
configuram no contexto das UPPs, das obras’ de embelezamento da cidade e da especulagio imobilidria
de forma desassociada a cultura, da memoria, da identidade e dos valores local.

A mudanga urbana em curso impde uma complexa negociagio entre o publico e o privado no que
concerne a garantia dos investimentos nos Programas e Projetos de renovagio e revitalizagao urbana.
Porém, estas mudangas se estabelecem nio pela necessidade de realizagio de obras voltadas para aten-
der os padrdes minimos de habitabilidade, mas, sim pelo viés da seguranca publica, na qual a politica
de combate a violéncia é apresentada como o carro chefe, o “abre alas” de outras politicas voltadas para
a garantia dos direitos de cidadania.

O evidente é que, para os gestores publicos, diante dos crescentes indices de violéncia registrados
na cidade ao longo das ultimas décadas, reconhecidamente um dos mais altos do mundo, o enfrenta-
mento dessa questdo e a concomitante mudanga dos quadros estatisticos da violéncia revelava-se ur-
gente. Com esse objetivo, a Secretaria Estadual de Seguran¢a Publica comegou a implantar, em algumas
tavelas da cidade, as Unidades de Policia Pacificadora, a 16gica era que, antes de empreender os projetos
nas dreas mais diretamente envolvidas nos eventos, era preciso torna-las segura.

Em determinadas favelas cariocas vé-se o estado de exce¢do que vigora neste contexto de inter-
vencdo urbanistica para receber os megaeventos esportivos. No ambito do trabalho desenvolvido no
Programa de Gestio Social em Territérios Pacificados da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e
Direitos Humanos'. Para os moradores do Morro da Providéncia, as remogoes!! em curso estio dire-
tamente relacionadas as necessidades de obras para o embelezamento da cidade.
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Ao minimizar agdes importantes em favor de mudancas “cosméticas” na paisagem urbana, o Es-
tado mais uma vez prioriza o atendimento de solicita¢des transitérias desvinculadas das necessidades
reais da populagio. Nesta comunicagio, portanto, nossa ideia ¢ fazer circular estes acontecimentos, ins-
pirando movimentos criticos e estimulando, enfim, a apropriagio das universidades, gestdes publicas,
ativistas e por aqueles diretamente atingidos e sensiveis aos problemas vivenciados pela cidade do Rio
de Janeiro fruto da a¢do publica que nio respeita os padrdes técnicos e éticos da reforma urbana.

Notas da Palestrante:

1. As normativas do Ministério das Cidades especificam que a equipe técnica deve ser coordenada por
um Responsavel Técnico (RT) com formagao em Servico Social e/ou Ciéncias Sociais/Sociologia; e que
sua assinatura e registro profissional deverdo constar no projeto e nos relatérios de acompanhamento.

2. Como agente operador do Sistema é responsavel pela operagdo dos programas habitacionais
promovidos com recursos do FGTS e do FHNIS.

3. Como objetivos complementares ao Programa Favela-Bairro, criaram-se os programas de
Regulamentagdo Fundidria e de Geragdo de Rendas, para serem introduzidos posteriormente a
execucao das obras realizadas nas favelas selecionadas.

4. Em recente reportagem, o ex-governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, revelou sua
opinido e percepgédo acerca dos moradores de favela. Quando questionado a respeito da legalizagao
do aborto, seu posicionamento foi favoravel, mas, destacou que: “o nimero de filhos por mae na
Lagoa, Tijuca, Méier e Copacabana é padrdo sueco. Agora, pega na Rocinha. E padrdo Zambia,
Gabao. Isso é uma fabrica de produzir marginal”.

5. Para construgdo deste diagndstico foram realizadas entrevistas nos dias 08, 09 e 10 de novembro
de 2004, com aplicacdo de questionario especifico.

6. Muitas eram as queixas dos moradores acerca da forma como foram convidados a participar da
construgdo do projeto. A exemplo, as apresentagdes cibernéticas dos projetos ndo correspondiam
a uma linguagem que lhes permitia entender o que de fato estava sendo aprovado e, portanto,
convidados a ovacionar.

7. Na atualidade, a insercdo de antigos técnicos da Caixa que sempre exerceu uma posicdo de
fiscalizagcdo e controle na gestdo da politica habitacional do municipio, fragilizou ainda mais o
processo de implementacdo do Projeto Técnico Social, o monitoramento, o controle a garantia da
defesa dos direitos dos usuarios da politica habitacional também ficou prejudicada. Outro fator
também de fragilidade é a definicdo da gestdo da equipe técnica do trabalho social que ¢é feita na
esfera politica em detrimento da esfera técnica.

8. Auséncia de discussdo do projeto de urbanizagdo foi reconhecida formalmente,através de um
oficio da SMH encaminhando a defensoria publica, em 27/9/2011, no qual o secretario municipal
de educagdo a época afirma, entre outros, que “o diagnéstico social participativo ainda estd em
fase de contratacdo, conforme aviso de licitagdo TP 006/2011", (informagdes do primeiro relatério
“contralaudo” - paginas 1 e 2). Ja a representagédo ao Patriménio Publico e Social do MPF (jan. 2012)
trata da ndo contratacdo do Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS, no projeto Morar Carioca do
Morro da Providéncia, cujos recursos seriam federais (PAC Il), com contrapartida de 5% do municipio,
sendo 04 milhGes de reais para o PTTS

9. Em janeiro de 2012, o vereador Eliomar Coelho, apresentou uma representacdo ao Patrimoénio
Plblico e Social do MP, por meio de processo administrativo. Tratava-se da ndo realizagdo/contratagao
do Projeto de Trabalho Técnico Social — PTTS no projeto Morar Carioca do Morro da Providéncia,
cujos recursos foram previstos no programa PAC Il, através do contrato com a Caixa. Entende-se que
esse trabalho social deveria ter realizado um processo participativo de discussdo e acompanhamento
do projeto, antes do inicio e durante a etapa de obras, com a apresentagdo de relatérios mensais a
Caixa pela SMH, conforme normatizacao federal.

10. O Programa surgiu em 2010 no &mbito desta secretaria do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
inicialmente com o nome “UPP Social”, programa que foi municipalizado pelo Instituto Pereira Passos
no final do mesmo ano. Reformulado, o programa continuou em todas as comunidades pacificadas,
com excegdo da Mangueira, com as seguintes propostas: a partir da pacificacdo, realizar a gestao
social das comunidades, potencializando as redes comunitérias, os atores locais e novas liderangas;
realizando a escuta qualificada das demandas locais e sua articulagdo com as politicas publicas e
ofertas de projetos governamentais ou privados.

11. Apoiados por entidades e instituicdes de defesa de direitos, académicos, profissionais e outros,
os moradores do Morro da Providéncia, em outubro de 2011, construiram um relatério histérico
que chamaram de “contralaudo”. Este documento analisou as remocgdes previstas no projeto
Morar Carioca e, relativizou o nimero de remogdes indicada pelo mesmo. No estudo elaborado
por profissionais especialistas do “Coletivo de Apoio Técnico” a comunidades em conjunto com
os moradores, existiam informacdes técnicas que possibilitavam a grande redugao do total de 832
remogdes, previsto, por risco havia cerca de 515 e pelas intervencdes urbanisticas, 317. Somadas
representavam cerca de aproximadamente um terco dos moradores da comunidade. Em reuniao
com a GEO-Rio, a equipe técnica apresentou o contralaudo e a “revisdo das situagdes de risco” antes
previstas no projeto foi reduzida do total de remogbes de 515 para 70.



Silke Kapp

“A maioria prefere ficar

apenas com 0s consensos e
resolver eventuais diferencas por
outras vias, que nao a discussao.”

A intengdo de quem vem a um semindrio de assessoria técnica é — imagino — aprender a lidar com
isso na pratica. A disposigdo para reflexdes mais gerais e abstratas costuma ser relativamente pequena.
Mesmo assim, eu gostaria de lhes pedir licen¢a e um pouco de paciéncia, para tentar elucidar as ‘ques-
toes’ da assessoria — esse € o titulo que me foi proposto — a partir de uma perspectiva mais ampla.

Também pego licenga para fazer isso sem imagens. H4 dez anos, coordeno o grupo de pesquisa
Morar de Outras Maneiras (MOM). Ao longo desses anos tivemos experiéncias com movimentos
sociais, cooperativas, loteamentos associativos, conjuntos habitacionais, ocupagbes organizadas, fave-
las, quilombos, indios, ciganos, egressos de manicoémios, moradores de rua, enfim, com muitos grupos
que geraram infinitas imagens que poderiam ser mostradas aqui e certamente teriam algum valor de
entretenimento e curiosidade. Mas essas imagens, mesmo que fossem vistas com um olhar critico, nio
mostrariam as dificuldades e questdes que estio realmente em jogo. No campo da arquitetura e do
urbanismo, assim como na politica e no marketing comercial, as cenas desse tipo de experiéncia estio
assumindo uma funcio ideoldgica, porque elas parecem demonstrar ao vivo e a cores que a sociedade
verdadeiramente democritica que queremos jd estd realizada: pessoas de origens sociais e etnias dife-
rentes se comunicando, discutindo e se entendendo como deve ser numa cooperagio entre seres huma-
nos livres e iguais. Acho que todos aqui sabemos que nio é bem assim.

A situagio que temos hoje é, grosso modo, de quatro partidos ou posi¢des: movimentos sociais
compostos pelas liderangas e pelos chamados beneficidrios ou familias; o Estado, com suas prefeituras,
ministérios, érgidos publicos; os capitais, como construtoras, proprietirios fundidrios, bancos; e os téc-
nicos, como arquitetos, engenheiros, juristas, sociélogos e assim por diante. Tais partidos ou posi¢des
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sdo representados por homens e mulheres reais, que tém nome, enderego, boa indole, solidariedade,
inteligéncia e muitas vezes amizade uns pelos outros, independentemente do partido a que pertencem
ou que representam. Mas no processo de execu¢do de um empreendimento de produgio ou melhoria
habitacional, essas pessoas operam a partir de suas posi¢des sociais, com a perspectiva que essas posi¢oes
lhes permitem e com as exigéncias e pressdes que sofrem ali. Até certo ponto, esse condicionamento é
consciente, mas hd muitos aspectos em que passa despercebido. Como se diz, o peixe nio sabe que estd
molhado.

Vou tentar esclarecer um pouco essas posigoes, para entdo propor a discussao das dificuldades que
surgem quando elas se encontram no contexto de um empreendimento habitacional, especialmente
quando ele é autogestiondrio. Dentre essas dificuldades, hd algumas que sdo corriqueiras e evidentes; sdo
embates que todos percebem e comentam. Hé um segundo nivel de dificuldades que ¢ um pouco mais
velado e discutido apenas de vez em quando. E hd um terceiro nivel que quase nunca é explicitado, mas
é sentido o tempo todo e condiciona todo o processo.

Eu gostaria que vocés tivessem em mente que tudo o que direi a respeito dessas posicoes se refere
a estruturas e dindmicas de uma sociedade, ndo ao bom ou mau cariter das pessoas individuais que
eventualmente assumem tais papéis. Sei que é muito dificil abstrair daquilo de nos afeta pessoalmente.
Mas considerem que uma das ideologias mais cruéis da nossa sociedade ¢ a ideologia da personalizagio,
isto ¢, a redugio de todos os conflitos e dificuldades a culpas pessoais e de todos os privilégios a méritos
também pessoais. Estamos tdo acostumados a ouvir chaves — ndo fez porque nio quis ou quem quer chega
ld ou, ainda, Silvio Santos comegou como engraxate — que parece que todo o sucesso que alguém alcanga
depende da prépria capacidade e, inversamente, que todo insucesso ¢ resultado da prépria incompetén-
cia. O maximo que fazemos para aliviar as frustragdes é procurar outros culpados, sem sair dessa logica
da personalizagio. Somos ensinados desde pequenos a nao compreender dificuldades como manifesta-
¢oes de estruturas e dindmicas sociais, que surgiram num longo processo histérico e que hoje tendem a
nos parecer naturais. Mas, na verdade, elas nio sio naturais. E elas podem ser transformadas, desde que
haja compreensio de como funcionam e discussdes amplas e abertas sobre o que queremos que se
tornem. Entdo, proponho comegar aqui mesmo, fazendo um exercicio de “despersonaliza¢do”. Se vocés
se identificarem com uma das posi¢des ou um dos papéis que eu vou delinear criticamente, e se sentirem
o impulso de se defender ou contrapor as especificidades de cada caso pessoal (que obviamente sempre
existem), respirem fundo e lembrem-se de que ndo hd do que se defender.

Recursos e posicoes sociais

Todos sabemos que vivemos numa sociedade de imensas desigualdades. Geralmente, elas sio ex-
plicadas a partir de diferengas econémicas que, como eu jia mencionei, seriam resultado de mérito e de-
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mérito pessoais. A televisdo, os jornais, as estatisticas e todas as instancias oficiais classificam as pessoas
pela renda, em classes A, B, C, D, E. Mas a pergunta interessante é: como essas pessoas chegam a tais
posicdes e, principalmente, como elas se mantém ou sdo mantidas nessas posi¢cdes? Os casos lendarios
do pobre que ganha na loteria e logo volta a ser pobre ou do miliondrio falido que logo volta a ser
miliondrio sdo indicios de que o lugar social ndo depende simplesmente dos recursos econémicos. Na
verdade, existem outros tipos de recursos decisivos para isso. Um deles é o conhecimento, num sentido
bem amplo, que vai desde formagdes escolas até regras de etiqueta, jeito de pensar e conversar, jeito de
organizar e planejar a prépria vida. Podemos chamar esses recursos, genericamente, de recursos cu/fu-
rais. Outro tipo ¢ a rede de relages pessoais a que se tem acesso e pela qual se consegue acionar, como
que “por procuragdo”, recursos econdmicos e culturais de outras pessoas. Podemos chamar isso, também
genericamente, de recursos po/iticos. Até certo ponto, esses recursos podem ser convertidos entre si. Por
exemplo, o adolescente de familia rica que faz um intercdmbio no exterior e aprende uma lingua, trans-
forma recursos econdmicos em recursos culturais; na hora em que ele consegue um emprego melhor do
que os outros por causa disso, ele transforma esses recursos culturais de novo em recursos econdmicos.
Entio, a posi¢do que um individuo ocupa na sociedade, inclusive a posigdo de classe, depende na ver-
dade da totalidade desses recursos e nio somente do dinheiro. E o acesso a esses recursos, infelizmente,
até hoje depende muito mais do lugar social em que uma pessoa nasce do que de seu mérito ou esforgo
pessoais. Quando se explora um pouco mais a fundo essas relagdes, a conclusio ¢ de que a desigualdade
econdmica € antes consequéncia da desigualdade social do que a sua causa. Um pais pode passar por um peri-
odo de redugio da miséria e até de redugio da desigualdade econdmica (que sdo duas coisas diferentes),
sem que a desigualdade social diminua. Dentro desse quadro, quero delinear aqueles quatro grupos
que mencionei no inicio.

Os beneficidrios

Comecemos pelos beneficidrios ou pelos grupos a que as assessorias técnicas se destinam. Sdo pes-
soas, via de regra, pobres em todos os tipos de recursos: econdmicos, culturais e politicos. Elas precisam
lutar pela sobrevivéncia fisica e social, tiveram poucas oportunidades de formagio e, principalmente,
tém pouco tempo para fazerem coisas além das urgéncias e dos compromissos cotidianos. Todos os pe-
quenos entraves da vida podem se transformar em imensas dificuldades. Um filho que adoece significa
um dia inteiro para chegar a um posto de satde, ser atendido e pegar um remédio. Um documento que
outras pessoas tiram na internet e imprimem em casa, talvez signifique outro dia inteiro para descobrir
aonde ir, ficar na fila... Apesar disso, essas pessoas conseguem achar tempo para participar de um mo-
vimento social, se organizar e batalhar por uma moradia, num processo que quase sempre leva anos e
exige imensa paciéncia a espera de decisdes, desembaracos e a¢des que dependem de um aparato insti-
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tucional quase totalmente nebuloso para a maioria delas. A perspectiva dessas pessoas € sair do aluguel
ou da moradia de favor, regularizar uma propriedade, obter melhorias urbanas e domésticas, para ter
mais sossego e alguma seguranga econdmica. O objetivo, pelo menos na maioria dos casos, ndo ¢ mudar
a cidade ou fazer a revolugdo. O Movimento se organiza para obter um bem concreto, que é a moradia,
nio por ideais ainda relativamente abstratos, como a autonomia coletiva ou a sociedade dos homens
livres.

Algumas pessoas ficam muito tempo engajadas nesses processos, come¢am a compreender melhor
os elementos que estdo em jogo e se tornam verdadeiros especialistas no manejo desse aparato (que é
principalmente um aparato do Estado). Sdo pessoas que se tornam lideranca, porque sabem lidar com
representantes das instincias formais, expressar e defender discursivamente os interesses de um grupo,
usar a influéncia que tém sobre esse grupo junto aquelas instincias e assim por diante. Elas adquirem,
enfim, alguns recursos culturais e politicos que ndo tinham antes, passando a ocupar uma posigio de
certo privilégio dentro da classe desprivilegiada ou, dito de outro modo, uma posi¢ao dominante dentro
de uma classe dominada.

Os capitais

O segundo grupo de agentes estd relacionado ao capital ou aquilo que entendemos pelo eufemismo
“iniciativa privada”. E o lugar social em que se concentram os recursos econdmicos. Ndo vou desenvol-
ver aqui a teoria da sociedade capitalista, mas quero lembrar alguns pontos que me parecem decisivos
para a nossa questdo. O primeiro: capital ¢ uma forma de propriedade que sé existe em movimento. Se
todo mundo guardasse o dinheiro no banco e plantasse no préprio quintal, o capitalismo acabaria ime-
diatamente. Mas o crescimento econdmico capitalista também ndo provém da simples movimentagao
do dinheiro de um lado para outro. Ele depende da produgio de bens (mercadorias) pelo trabalho hu-
mano, com ou sem mdaquinas, e organizado de uma maneira lucrativa. Para que a produgio seja lucrativa,
¢ preciso pagar aos trabalhadores um valor mais baixo do que o valor que criam no processo de trabalho.

Por exemplo, quando um empreendedor compra um lote, material de construgio e o trabalho de
pedreiros, projetistas, encarregados etc. e depois vende a casa pronta a um prego mais alto do que o capi-
tal investido (e isso mesmo que o lote nio tenha valorizado e a regido continue a mesma), o valor que ele
retira do processo foi criado pelo trabalho das pessoas envolvidas. Se todos os materiais e ferramentas
ficassem parados 14, ndo se valorizariam em nada. O lucro que o capital obtém nesses processos tem uma
Unica origem, que ¢ o trabalho. O capital sé continua sendo capital enquanto consegue organizar esse
tipo de processo. Os trabalhadores que ele contrata para isso sio de muitos tipos, mas a maioria pertence
4 mesma classe que enfrenta a precariedade habitacional e urbana. A manutencio de sua relativa pobre-
za é uma condi¢do para que a producdo capitalista continue funcionando. (As vezes somos iludidos pelo
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deslocamento geogrifico da pobreza, mas ¢ fato que, quando num pais todos chegam a um bom nivel
de remuneragio, o trabalho mais mal pago migrou para outras partes do mundo.)

H4 um detalhe muito importante: o empreendedor do exemplo acima poderia até abrir mio de
parte do lucro para pagar saldrios melhores aos pedreiros, deixar mais drea livre no terreno ou vender a
casa por um valor menor. Mas quando o capital se torna anénimo — nas chamadas sociedades anoni-
mas, que pertencem a acionistas — isso fica impossivel. E muito simples entender. A lei das sociedades
andnimas prevé que nenhum dos seus administradores pode “praticar atos de liberalidade a custa da
companhia”. Ato de liberalidade significa dar algo para alguém pela simples alegria do presente e sem
buscar vantagens secunddrias. E um ato de generosidade, filantropia. Em outras palavras, a lei deter-
mina que ndo se pode fazer filantropia com o dinheiro dos outros. Nem se quisesse, a diretoria de uma
construtora ou incorporadora poderia tomar uma decisdo que reduzisse o seu lucro em prol do bem
comum. (De resto, pessoas muito preocupadas com isso nio costumam fazer parte de diretorias de so-
ciedades anonimas.) O capital precisa se valorizar para continuar sendo capital, e quem assume a fungio
de representd-lo nos processos sociais precisa fazer de tudo para que isso aconteca. A nio ser, é claro,
que decida pela revolugdo. Isso significa também que nenhuma dessas propostas fundamentadas na
boa vontade da ‘iniciativa privada’ para melhorar condi¢ées sociais ou ambientais faz qualquer sentido,
pois a adesdo de uma empresa implica uma redugio do lucro em comparagio as outras empresas, que
ndo aderiram. A Unica forma de limitar a a¢do do capital em busca do lucro ¢ a legislagdo, que impde a
mesma condi¢do a todos os concorrentes.

Outro detalhe importante: nas dltimas duas décadas houve mudancas no cendrio da construgio e
incorporagio imobilidria das cidades brasileiras, porque companhias limitadas se tornaram sociedades
andnimas e sociedades andnimas abriram seu capital, isto ¢, passaram a vender agdes na bolsa de valores.
Construtores menores, cujos escripulos individuais ainda pesam um pouco nas decisdes e que teriam
mais jogo de cintura, tendem a ser varridos do mercado habitacional, porque nio tém estoque de terra,
economia de escala, lobby politico e prego para concorrerem com as maiores.

Os empreendimentos habitacionais publicos ou com financiamento publico interessam aos di-
versos capitais (construtores, fabricantes de insumos, bancos) porque representam a oportunidade de
produgio lucrativa com venda garantida. Quanto mais rdpido o processo, quanto mais padronizadas
as unidades, quanto maior a quantidade delas num mesmo canteiro, melhor. Processos participativos
pelos quais esses agentes sejam de alguma maneira responsédveis tendem a se tornar meras formalida-
des, despachadas da maneira mais ripida e com menor esfor¢o possivel. Nao hd nenhum interesse em
gastar tempo com eles ou em tirar dali projetos mais adequados ao desejo e as necessidades dos futuros
moradores. Qualquer outra proposi¢do seria iluséria. O tnico motivo para que as empresas invistam
num processo participativo seria a vantagem indireta para a sua imagem. Mas mesmo nesse caso serdo
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mais importantes o material audiovisual e os discursos que o projeto participativo produz do que seus
resultados na vida cotidiana dos moradores. Isso ndo quer dizer que os agentes das outras posi¢cdes — os
movimentos, o Estado e os técnicos — ndo devam mobilizar essa possibilidade. Podem fazer isso, desde
que ndo facam ingenuamente, acreditando que a iniciativa privada vai, espontaneamente, promover o
bem comum!

O Estado

O Estado ¢ o lugar social em que se concentram os recursos politicos. Existem intimeras teorias do
Estado, desde aquelas que o interpretam como um brago do capital, até aquelas que o veem como uma
arena neutra. Ndo vou desenvolver nenhuma dessas teorias aqui, mas — como no caso do capital — quero
destacar um aspecto que me parece relevante para a nossa questao: a fungio do Estado é manter a socie-
dade coesa, funcionando, e evitar a revolugio ou a guerra civil. Portanto, todo Estado é conservador por
definigdo. Sendo conservador, ele necessariamente controla e planeja. Isso, por sua vez, necessariamente
gera um aparato burocratico. Um Estado pode controlar mais ou menos rigorosamente, pode planejar
com maior ou menor eficiéncia, mas nio existe Estado moderno que néo faga essas duas coisas e que
ndo tenha a sua burocracia. E observem que o controle e o planejamento do Estado precisam aparecer
na sociedade para que cumpram sua func¢io de coesdo. Por isso, tdo importante quanto exercé-los é
representd-los simbolicamente e legitiméd-los discursivamente.

Quando partidos mais a esquerda assumem o governo, talvez controlem e planejem mais em prol
dos trabalhadores do que dos capitais, mas eles nunca desmantelam as hierarquias sociais existentes.
Criam, por exemplo, programas habitacionais e instincias participativas em que os movimentos sociais
por moradia sio representados, mas niao desapropriam toda a terra urbana para redistribui-la de modo
mais justo ou segundo os principios que a razdo exigiria.

Apesar dessa fungio comum de coesdo da sociedade como um todo, o Estado é fragmentado em
inimeras instancias. Cada uma delas tem sua prépria visio de como realizar sua por¢do de controle e
planejamento e como fazé-los aparecer socialmente. Poder executivo e poder legislativo nio se orientam
pelas mesmas diretrizes, ministérios disputam entre si, érgaos dentro das prefeituras ndo se entendem,
a esfera estadual disputa com a federal, e assim por diante. Dai sai uma salada de determinagées, to-
das igualmente ‘oficiais’ e obrigatdrias, mas muitas vezes contraditérias entre si. E nas suas frestas, nas
inimeras instincias em que € possivel exercer influéncia sobre os diferentes agentes que compdem o
aparato do Estado, diferentes interesses de toda a sociedade entram em jogo com maior ou menor peso,
dependendo dos recursos politicos e econémicos de que os grupos dispoem.

As politicas habitacionais e urbanas sdo lugar de disputa entre capitais e movimentos sociais. Os
movimentos querem moradias e facilidades urbanas, e suas liderancas também querem ampliar seus
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préprios recursos politicos e converté-los, eventualmente, em recursos econémicos (por exemplo, assu-
mindo um cargo). Os capitais querem que o Estado compre unidades habitacionais e obras de urbani-
zagdo e garanta financiamentos para a clientela. A eles ndo interessam obras de reforma ou melhorias
urbanas delicadas, nem programas autogestiondrios ou reservas de terra urbana bem localizada para fins
habitacionais. As vérias instincias do Estado e seus agentes podem pender mais para um lado ou para
outro, mas, independentemente disso, ndo conseguem deixar de priorizar o controle e o planejamento,
isto ¢, as préprias estruturas burocréticas. Nesse aspecto, entram em conflito tanto com os movimentos
quanto com o0s capitais.

Ainda precisamos de uma especificagdo: uma parte (grande) do capital constitui o que se chama
de capital financeiro. O processo de sua ampliagdo é correlato aquele processo de abertura das socieda-
des anonimas na bolsa de valores, que mencionei acima. A tendéncia a abstragio dos contextos reais
aumenta imensamente quando os bancos entram no jogo. Quando bancos atuam com dinheiro publico
— como a Caixa no caso dos programas habitacionais — e passam a articular entre capitais e Estado,
soma-se a obriga¢do do lucro a obrigacio do aparato burocritico.

Os técnicos

Os técnicos sdo os personagens dessa constelagdo que concentram os recursos culturais, ou seja,
conhecimentos de diversos tipos e também os ideais que eles envolvem. Na hierarquia social mais geral,
eles fazem parte das classes privilegiadas, mas dentro dessas classes ocupam posi¢oes subordinadas. Eles
precisam trabalhar para sobreviver e ndo tém grande poder de decisio, embora tenham argumentos
bastante persuasivos (os chamados argumentos técnicos). Enfim, eles ocupam de certa maneira a posi-
¢do simétrica a posi¢do das liderangas dos movimentos: sio dominados dentro de classes dominantes,
enquanto as liderancas sio dominantes dentro de classes dominadas.

As fungdes desses técnicos surgiram historicamente para atender as instincias que concentram
recursos politicos e econdomicos: o Estado e o capital. Toda a sua formagio e suas rotinas profissionais
sdo pautadas por esse fato. Os técnicos aprendem a controlar e planejar, a criar representagao simbdélica
e legitimacdo discursiva, a racionalizar e padronizar, a solucionar entraves e, as vezes, também a inovar.
No entanto, a identificagdo dos técnicos com essas instincias ndo € total. Na sua posi¢do de dominados
entre os dominantes, as vezes se identificam com as causas da popula¢do desprovida de todos os tipos
de recursos.

No campo da arquitetura e do urbanismo — que eu conhego melhor do que, por exemplo, os cam-
pos do direito, das ciéncias sociais e outros relacionados as assessorias técnicas — essa identificagio com
a causa dos dominados no espago social geral é periédica. Na década de 1920, ela foi muito alta. Nas dé-

cadas de 1960 e 1970, também. Nas décadas de 1980 e 1990, que sdo o periodo de difusio da economia
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politica neoliberal, a identificagio foi baixissima, tendendo a zero. Com exce¢io, obviamente, de alguns
grupos marginais que persistiram na trajetéria do engajamento social, os personagens e as publica¢oesss
mais celebrados da arquitetura internacional se ocupavam de problemas de forma e linguagem, em que
a sociedade e suas contradigdes compareciam, quando muito, metaforicamente. A nova guinada pode
ser datada mais ou menos em 2001, que coincidentemente é o ano do atentado de 11 de setembro e
também o ano de aprovagio do Estatuto da Cidade no Brasil. Desde entdo, o engajamento social se
tornou parte do discurso corrente e das praticas académicas e profissionais no campo da arquitetura,
tanto aqui, quanto internacionalmente.

Mas isso nio significa que valores e dindmicas inerentes a esse campo tenham se modificado com-
pletamente. Muitas vezes, a abordagem de cunho social tem um cariter tio abstrato, ficticio e distan-
ciado da realidade quanto os debates anteriores sobre a forma ou a linguagem. Principios estabelecidos
a partir do trabalho para o Estado e para os Capitais — as dreas de atuagio tradicionais dos arquitetos
— tendem a persistir sem reflexdo critica. Por exemplo: a ideia de que todo projeto tem um autor; a ideia
de que toda construgio é precedida por um projeto em que, idealmente, tudo ja foi decidido, orgado e
aprovado antes do inicio da obra; ou a ideia de que a obra, uma vez construida, ndo deve ser modificada.
Todos esses “cacoetes” sdo, no fundo, expedientes de dominagdo, mesmo que os préprios arquitetos e
urbanistas nio tenham consciéncia disso, mas, pelo contrério, acreditem que se trata de procedimentos
indispensiveis e bons em si mesmos. Assim, a tendéncia é que queiram estender esses mesmos proce-
dimentos a todos, em vez de questionar a sua pertinéncia.

Até o presente momento, os efeitos mais importantes do novo engajamento social foram as opor-
tunidades de trabalho criadas para os profissionais e o prestigio que ele confere no préprio campo,
mas nio ganhos para os grupos sociais aos quais o engajamento seria destinado. No entanto, uma
reflexdo critica acerca do que tem sido ou poderia ser a atua¢do de arquitetos em contextos de escas-
sez econdmica, cultural e politica é especialmente necessdria na fase atual, porque essa fase inclui a
possibilidade inédita de que arquitetos e urbanistas sejam contratados diretamente pelos movimentos.
Antes, trabalhavam com projetos habitacionais e urbanos a servi¢o do Estado ou do capital, de modo
que a populagio supostamente beneficiada era usudria, mas nunca coautora ou instancia de decisio.
Essa inversdo poderia e deveria significar novas premissas para o emprego dos recursos culturais que os
técnicos concentram.

Embates evidentes

Passo entio as dificuldades que o processo de assessoria técnica costuma implicar. Como eu disse
no inicio, o primeiro nivel de dificuldade é daqueles embates evidentes, que vocés ji devem ter sofrido
e também discutido. Eles advém do simples fato de que, objetivamente, as diferentes posi¢oes sociais e
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os diferentes papéis levam a diferentes prioridades. Para os movimentos, as prioridades sdo o tempo e a
boa condi¢do doméstica e urbana de moradia na vida cotidiana — nessa ordem. O tempo vem primeiro,
e isso significa que é melhor ter uma moradia razodvel logo do que ter uma moradia incrivel daqui a
dez anos. Para os capitais, a prioridade obviamente é o lucro. Para o Estado — mais representado pelas
prefeituras nesses processos —, as prioridades sdo o controle burocritico e os recursos politicos que o
processo oferece via discursos e imagens. E mais importante iniciar uma obra, do que conclui-la. Para
as assessorias, a prioridade € a sobrevivéncia profissional pela remuneragio e, mais ainda, pela qualidade
do resultado segundo critérios definidos pelos seus respectivos campos especializados e reconhecidos
pelos seus pares.

Exemplos dessas dificuldades do primeiro nivel sdo: a desproporgio entre a pressa dos morado-
res, a morosidade dos processos burocriticos e o prazo reservado a concep¢io coletiva dos projetos; a
impossibilidade de iniciar e terminar um projeto com um mesmo grupo, seja porque alguma instancia
burocratica filtra os beneficidrios, seja porque a vida deles os leva a outros rumos ou porque as liderangas
decidem outra articulagio de pessoas para um empreendimento; a interferéncia controladora do Estado
sobre os movimentos mesmo em empreendimentos ditos autogestiondrios; o abocanhamento de pro-
gramas supostamente autogestiondrios por capitais de construgio e incorporagio; o boicote politico; os
defeitos drésticos da Lei; a md fé e a corrupgdo. Enfim, fatos que conhecemos e sobre os quais falamos
com relativa frequéncia.

Dificuldades reconhecidas

Um segundo nivel de dificuldade é de embates mais velados. Ele diz respeito a formagio das pes-
soas envolvidas no processo, as experiéncias que elas trazem e como elas garantem sua sobrevivéncia
social. Esse segundo nivel provém do fato de que nenhuma das instincias em jogo estd realmente dis-
posta a abrir méo dos recursos que tem. Os representantes do capital come¢am a ‘emperrar’ qualquer
negociagdo quando se trata de compartilhar ou distribuir recursos econémicos; os representantes do
Estado ficam alérgicos quando a distribuigio afeta recursos politicos por erro de controle e planejamen-
to; e os técnicos rechacam a distribui¢do ampla dos seus recursos culturais ou conhecimentos. E todas
as vezes em que algum desses recursos ¢ afetado, o respectivo partido grita, enquanto os outros nem
compreendem muito bem o que se passa.

Vou citar um exemplo entre arquitetos, que sio os que conheco melhor, mas imagino que entre
juristas e outras categorias nio seja muito diferente. O arquiteto examinador de projetos na prefeitura
e o arquiteto que vai aprovar um projeto sio ‘inimigos’ naquele primeiro nivel, porque cada um esta de
alguma maneira defendendo um partido diferente. Mas, no segundo nivel, eles falam a mesma lingua e
sdo absolutamente soliddrios nos seus objetivos, porque os dois concordam que o projeto, enquanto pro-
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jeto, é necessdrio. Quando o projeto é aprovado naquela linguagem técnica, os dois estdo celebrando os
recursos culturais e conhecimentos que sé eles tém e que os distinguem socialmente de outros grupos. A
representagio arquitetdnica nunca serviu a compreensio ampla e democratica de uma concepg¢io espa-
cial. Na tradi¢do da arquitetura e das engenharias, o desenho sempre foi um expediente de persuasio ou
um expediente de comando, servindo ora para convencer alguém a realizar, comprar ou concordar com
um projeto, ora para instruir o trabalho material no canteiro de obras. Desenhos de arquitetura nio sio
para criar polémica, abertura ou opgdes, mas para definir as coisas e eliminar ambiguidades.

Liderangas de movimentos, politicos, técnicos da administragdo publica tendem a concordar com
os arquitetos nesse ponto, isto é, no fato de que o projeto é indispensdvel. Em contrapartida, muitas
tamilias de beneficidrios se perguntam para qué ele serve, pois elas jd sabem o que querem construir e
o projeto, com todos os seus processos e protocolos, as vezes nao consegue nem apreender o que elas jd
sabem. Nio conhec¢o nenhuma entidade profissional que se abra a esse tipo de discussio. Pelo contrério,
cada categoria celebra o conhecimento ou recursos culturais que detém como reserva de mercado. Ao
mesmo tempo, tendem a achar evidente que o Estado abra méo do seu controle e que os capitais abram
mio de parte do seu lucro.

Nesse segundo nivel de embate, hd trés termos caracteristicos que vale a pena ressaltar, porque sio
usados a toda hora: participag¢io, empoderamento e aumento de renda.

Participagio ¢ quando os técnicos cedem um pouquinho dos seus recursos culturais aos beneficia-
rios dos empreendimentos habitacionais, mas continuam fazendo as regras, escolhendo a apresentagio
técnica, determinando em que momento outras pessoas podem dar palpite ou nio e, enfim, tomando as
decisées verdadeiramente importantes. (Nunca deveriamos usar os termos participagio e autonomia em
conjunto, porque sio opostos. Autonomia significa fazer as proprias regras, enquanto participar é apenas
como estar na festa de outra pessoa.)

Empoderamento é quando o Estado cede um pouquinho dos seus recursos politicos aos benefici-
arios, mas sem lhes dar poder de verdade. Na maioria das vezes, o chamado empoderamento se limita
a responsabilidade pela prépria miséria. Assim, por exemplo, o orgamento participativo da habitagio
— pelo menos em Belo Horizonte — significa dizer aos movimentos que eles serdo responséveis pela
organizagio da “fila da habitacio” e que devem assumir para si o dnus de escolher as familias que ficardo
de fora desse processo. (Nunca deveriamos usar as palavras empoderamento e emancipagio em conjunto,
porque também sdo opostas. Emancipagao significa estar livre de dominagio, enquanto empoderar-se ¢
apenas manter conversagio com o poder ji instituido.)

Finalmente, aumento de renda ou aumento de poder aquisitivo é quando os capitais cedem um
pouquinho de recursos econdmicos aos trabalhadores para que eles possam comprar as mercadorias
produzidas, mas continuem nio tendo dinheiro suficiente para empreender seus préprios processos
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produtivos (como cooperativas, por exemplo). Enfim, vemos que esses entraves sdo velados, porque as
pessoas que assumem os diferentes partidos ou papeis nio vio admitir que o compartilhamento de seus
recursos é sempre apenas parcial e destinado a manter as relagdes sociais exatamente como esto.

Dificuldades obliteradas

Os terceiro nivel ¢ o das dificuldades verdadeiramente ocultos ou obliteradas. Elas dizem respeito a
disposi¢des que adquirimos ao longo da vida e que nio sio conscientes (ndo direi que sdo inconscientes,
porque isso evaria a uma conotagio freudiana que nio cabe aqui). Sdo disposi¢bes que nos parecem na-
turais e que sdo tdo parte de nés mesmos que niao conseguimos percebé-las. Refletir a respeito nio ajuda
muita, porque vocé podeexaminar a sua consciéncia até o fim da vida que néo vai encontri-las l4. Ora,
a forma como percebemos outras pessoas e reagimos a elas sdo inteiramente condicionadas por essas
disposi¢des. Da etnia ao porte de corpo e ao tipo de roupa, identificamos imediatamente a que grupo
social alguém pertence e agimos com de uma maneira especifica, assim como esse alguém também
tard conosco. Isso nio significa nenhuma agressio, violéncia ou discriminag¢do imediata, mas significa
uma diferenca de representagdes e discursos que ¢é dificil de admitir e mais dificil ainda de superar. Vou
exemplificar isso a partir das dificuldades entre arquitetos e movimentos sociais ou beneficidrios, porque
essa situacdo é a que conhec¢o melhor.

Vamos imaginar que um movimento contrata um grupo de arquitetos para elaborar o projeto de
um empreendimento habitacional. Naquele primeiro nivel ndo haverd embates importantes entre a
posicdo dos técnicos e a dos beneficidrios. Podem diferir em algumas prioridades, mas as determinagoes
que mais incomodam estardo postas pelos outros partidos, o Estado e os capitais. Até ai, tudo estd bem.
Ja naquele segundo nivel é provavel que surjam as dificuldades da linguagem técnica, da postura autoral
dos arquitetos e coisas semelhantes. Mas digamos que esses arquitetos sejam suficientemente refleti-
dos para usar, por exemplo, tipos de desenhos e outros instrumentos para que os beneficidrios de fato
compreendam o que estd em discussdo e participem das decisdes de projeto. Entdo, no segundo nivel,
as dificuldades podem ser superadas com algum esforco.

O problema mesmo estd no terceiro nivel — o das disposi¢oes. Os arquitetos sdo, via de regra, pro-
venientes da classe média e tém recursos culturais relativamente altos. Estdo acostumados a dar a pré-
pria opinido, dizer o que querem ou nao querem, confiar no préprio gosto e assim por diante. Eles ima-
ginam que o processo de projeto participativo serd uma conversa sobre os projetos e que nessa conversa
cada um dird o que pensa. No entanto, muitos dos beneficidrios lidam com opinides e gostos pessoais
de outra maneira. Na escola e no trabalho provavelmente foram condicionados a se submeter a opinides
e decisdes de outras pessoas. No dia a dia, talvez resolvam questoes coletivas mais pela agdo do que por
longas conversas. Ai,um arquiteto pergunta a queima roupa: O gue vocé acha desse apartamento? Fazemos
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um processo autogestiondrio ou contratamos uma construtora? Pintamos de amarelo ou de vermelho? Além
de muitas dessas perguntas ndo terem importincia para as pessoas as quais sdo dirigidas, porque os
aspectos que as preocupam sio outros, é bem provével que elas se sintam constrangidas. Talvez tentem
avaliar a situagdo e descobrir qual resposta os interlocutores esperam ou que resposta serd mais vantajosa
para o préprio grupo. Ou talvez apenas dirdo qualquer coisa para se livrar daquela situa¢do incomoda.
Sem perceber, os arquitetos se aproveitam disso e induzem um monte de confirmagdes daquilo que eles
préprios pensam. Enfim, hd nessa situa¢do um potencial inimagindvel de mal entendidos e frustragoes.

Outro exemplo de dificuldades relacionadas as disposi¢oes das quais ndo temos consciéncia sio
os modos como usamos os espagos e como nos sentimos bem ali. Certas condi¢des do cotidiano nos
parecem tdo naturais, que imaginamos que todas as outras pessoas sentem mais ou menos do mesmo
jeito. Parece que nem é necessdrio conversar a respeito. Quando arquitetos trabalham para pessoas que
pertencem ao seu préprio grupo social, ndo hd mesmo muito o que discutir, porque esse padrio espacial
¢ compartilhado. Mas, quando trabalham para pessoas num espectro social muito mais amplo, onde jd
nio hd um mesmo padrio de comportamento espacial ou de uso do espago, a coincidéncia deixa de ser
automatica. Mesmo assim, ¢ dificil os arquitetos e os beneficidrios conversarem a respeito, porque cada
um acha o seu préprio padrio tdo ébvio, que nem percebe que ele precisaria ser explicitado.

Tais dificuldades se complicam ainda mais pelo fato que as pessoas — todas elas, incluindo os arqui-
tetos — ndo estdo habituadas a discutir para levantar as diferengas e ver o que se pode tirar delas. A exis-
téncia de dissensos gera uma espécie de panico, como se qualquer cooperagio ficasse impossivel quando
diferencas sdo postas na mesa. A maioria prefere ficar apenas com os consensos e resolver eventuais
diferencas por outras vias, que nio a discussdo. Aquele pensamento do tipo deixa quieto que depois a gente
resolve me parece prevalecer na maior parte dessas interagdes. O problema é que disso saem decisdes que
cada grupo ou partido quer, no fundo, levar para um lado diferente. Superar essas dificuldades exigird
pensar e conversar muito mais do que temos feito. O fato de vocés estarem promovendo este evento ji
¢ uma pequena contribui¢do para isso.
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OS DESAFIOS DA AT PARA
MELHORIAS SOCIAIS

bém afirma que 14% das criangas internadas apresentam traumas pelo mesmo motivo.
Os impactos das precariedades e, por outro lado, os impactos das melhorias, podem ser observados

“Com a pratica entendemos que os
pilares para a melhoria habitacional
sao a Assisténcia T'éenica para projeto
e obra, a mao de obra qualificada

e a viabilizacao economica.”

O contexto ¢ o das habita¢des informais em assentamentos precarios, que representam de 50% a
70% da produgio habitacional no Pais. Essas moradias autoconstruidas, erigidas sem assisténcia técnica,
por mio de obra pouco qualificada e com parcos recursos financeiros, trazem precariedades que com-
prometem a saide e a seguranca das familias e impactam o ambiente pela contaminacio e desperdicio
de recursos naturais.

As politicas publicas em geral sio voltadas para a urbanizagio de favelas e restritas as dreas pablicas
ou os investimentos sdo direcionados para a produgio de novas moradias pela reducdo do déficit quan-
titativo e ndo ddo conta da redugdo desses aspectos do nosso déficit qualitativo.

Para aprofundarmos essa relagio Satde e Meio Ambiente, temos alguns exemplos: a instabilidade
estrutural e do solo pdem em risco a vida; a presenca de umidade que pode ser agravada pela falta de
ventilagio, iluminagdo e de revestimentos e estd relacionada a problemas respiratérios e a atragio de
animais peconhentos como lacraias; instalagdes hidrossanitrias precdrias contaminam a dgua do am-
biente causam problemas gastrointestinais e favorecem doencas dermatoldgicas; a falta de espago para
acomodar toda a familia prejudica a privacidade e favorece a proliferacio de doengas; calor excessivo
que pode provocar a desidratacio; instalagdes elétricas inseguras que podem causar incéndios; auséncia
de elementos de seguranga, obstdculos, uso de revestimentos inadequados e terrenos acidentados sio
responsaveis por queda e comprometem a acessibilidade e o desenvolvimento infantil no sentido de que
as criangas nio podem engatinhar nesses ambientes impréprios. Para ilustrar, temos dados estatisticos:
o Hospital de Traumatologia de Sdo Paulo, que é referéncia e identificou que 25% das internagdes por
traumatismo craniano eram causados por queda de laje; no Rio de Janeiro, o Hospital do Grajat tam-

em diferentes escalas: sobre o individuo, as precariedades comprometem a sadde fisica e mental e as
melhorias podem promover sadide, conforto, aumento da autoestima e assim por diante sobre a familia,
sobre o territdrio e sobre a cidade. A manutengdo dessas precariedades agrava a segregagio urbana, en-
quanto as melhorias podem reverter esse processo e inclusive impactar na paisagem.

Como forma de buscar meios de reverter esse quadro é que o Projeto Arquitetos de Familia foi
criado, com o principal objetivo de investir na melhoria habitacional por meio de Assisténcia Técnica
como forma de promover Saide e qualificar o processo de autoconstrugio, ampliar a visdo e consciéncia
da familia e dos técnicos na relagdo Saide-Ambiente e contribuir para o aumento dos aspectos positivos
do referencial de casa dos adultos do futuro.

Apesar da versdo original do Projeto Arquiteto de Familia ter sido concebida em 2001, apenas
em 2009 comegou a ser colocado em pritica na Comunidade do Morro Vital Brazil, em Niter6i, pela
Cooperagio Técnico Cientifica da ONG Solugdes Urbanas com o Instituto Vital Brazil. Desde entio,
na medida em que os desafios se apresentaram, novas estratégias foram desenvolvidas e assim a meto-
dologia foi sendo consolidada.

Além dos desafios de desenvolvimento da metodologia a ONG Solugbes Urbanas vem lidando
com questdes como: ganho de escala, desenvolvimento de modelo de sustentabilidade, identificagdo de
meios de acesso das familias aos recursos para a execugio das obras, redugio dos custos da Assisténcia
Técnica e das obras, inovagdo nas solugdes e processos adequados a construgio evolutiva em autocons-
trucdo, acesso a mio de obra de qualidade, atendimento aos diferentes perfis socioecondmicos, envol-
vimento da familia, constru¢do de indicadores de habitabilidade associados 4 Saide e especialmente a
construcio de Politicas Publicas.

Sobre a atuagio do arquiteto, para que o servico de Assisténcia Técnica se torne acessivel, deve ter
custos reduzidos e para que o trabalho desse profissional de fato atenda a esse publico, a elaboragio de
um projeto nio basta. A formagio de arquitetura no Brasil direciona o profissional para o planejamento,
para o projeto, mas nio tanto para dar materialidade ao que ele planeja. Para atuar na Assisténcia Técni-
ca para Melhorias Habitacionais o arquiteto deve ser capaz de executar e orientar a execugdo das inter-
veng¢des que idealizou, deve estar preparado para lidar com as surpresas tipicas das reformas, mas nem
sempre usuais pelas caracteristicas dessas construgdes. A relagio cliente — profissional nio é a mesma a
qual estamos acostumados: devemos nos desfazer de muitos dos valores e principios de origem social,
muitos deles consolidados no nosso processo de formagio e devemos nos preocupar em sensibilizar,
informar, instruir, ja que, nesse caso, 0 nosso cliente muitas vezes é o préprio executor da obra.
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Em 2010 estruturamos em parceria com a Escola de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal Fluminense e com a Escola de Saide Publica da Fiocruz, uma capacitagio para os arquitetos
que viriam a atuar no Projeto Arquiteto de Familia. Neste curso abordamos os objetivos e da metodo-
logia do Projeto; introdu¢io a Promogao da Saide; habita¢ao de interesse social e tecnologias para a
promogio de habita¢io de ambientes saudaveis.

O processo metodolégico do Projeto Arquiteto de Familia se inicia pela entrada no territério, com
pesquisa, diagndstico e a execugdo de projetos e obras.

A principio, entendiamos que a partir da elaboragdo dos projetos de arquitetura e planejamento das
obras teriamos instrumentos suficientes para que as familias conseguissem promover as suas obras por
conta prépria. Mas em seguida percebemos que apesar da relagdo que estabelecemos com as familias ter
despertado o interesse de muitas em promover melhorias em suas casas, apenas os projetos nio levaram
a execugdo de obras, salvo raras excecdes, ainda assim nio garantiram a qualidade das mesmas.

Concluimos que, se entendéssemos a elaboragio dos projetos como uma fase concluida do proces-
so, atingiriamos um nimero muito limitado de familias que se apropriariam daquele material, daquelas
informagdes, e que conseguiam a partir dali executar as suas reformas. Em geral, familias chefiadas por
mulheres com um perfil especifico e que conseguiam se organizar e colocar em pritica as reformas. En-
tdo percebemos que o trabalho sé se conclui com a obra executada e, nesse sentido, criamos uma série
de instrumentos para viabiliza-las.

Com a pritica entendemos que os pilares para a melhoria habitacional sdo a Assisténcia Técnica
para projeto e obra, a mio de obra qualificada e a viabilizagio econémica.

Fizemos alguns investimentos pela qualificagio da mdo de obra como oficinas de qualidade na
construcio, a reforma de uma edificagio para construcdo de um espago comunitdrio e a reforma de duas
casas com mao de obra 100% local. Mas infelizmente nossos esfor¢os ndo foram capazes de consolidar
uma equipe de construtores locais que pudesse atender a demanda dos moradores, o que revela um dos
pontos de fundamental atenc¢do em futuras experiéncias de reaplica¢io da metodologia.

A experiéncia de implanta¢io do Centro Comunitirio também teve o objetivo de envolver os
moradores na discussdo a respeito dos usos e distribui¢do do espago para facilitar o entendimento sobre
o processo de elabora¢do de um projeto de arquitetura e também serviu para experimentarmos e apre-
sentarmos solu¢des construtivas e materiais.

Toda essa fase inicial da nossa atuagio no Morro Vital Brazil contou com recursos do Fundo Na-
cional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) para Assisténcia Técnica para Mobiliza¢io e Organi-
za¢do Comunitarias e para a elaboragio de projetos de Habita¢do de Interesse Social, por contrato com

o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITER]J) para o atendimento de pelo
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menos 100 familias. A ideia era que a partir desse resultado, com projetos e orcamentos elaborados, pu-
déssemos acessar recursos da mesma fonte para a execucio das obras. Entretanto isso nio se viabilizou,
pois ndo foi mais possivel acessar os recursos do FNHIS para este fim. Comprometidos com as familias,
passamos a buscar outras fontes de recursos para viabilizar as obras.

A Feira de Trocas Soliddrias foi a primeira estratégia que nds utilizamos para facilitar o acesso das
familias ao material de constru¢do. Num determinado momento, quando conseguimos concluir um
contrato no padrio Caixa, com um or¢amento enorme, depois de atender a todas as exigéncias, nés nos
defrontamos com a realidade de cem projetos de reforma e nenhum recurso para executd-las.

A primeira estratégia adotada foi inspirada nos processos de Economia Solidaria. Por articulag¢io
com a loja Leroy Merlin de Niterdi, passamos a receber em doagio o material chamado de “demarca”:
material a ser descartado pela perda da qualidade para comercializagido. Muitos desses materiais, em
perfeito estado para a utilizagio nas reformas, passaram a alimentar a Feira de Trocas Solidarias, que
tunciona pela troca de embalagens do tipo “longa vida” por uma moeda social com a qual as familias
que fazem parte do Projeto podem comprar os materiais disponibilizados na Feira. Por uma parceria
com o fabricante das embalagens, a Tetra Pak, estas sio recolhidas e destinadas a reciclagem. Deixam
de virar residuo para virarem matéria prima na fabricacio de telhas ecolégicas e termoeficientes por um
processo industrial. As telhas retornam para a Feira e sdo utilizadas nas reformas dos telhados das casas.
Por terem o mesmo desenho e forma de aplicagdo das telhas de fibra, foram muito bem aceitas pelas
tamilias, porque tém qualidade e nio interferem no modo como as pessoas constroem seus telhados.

Nas solugdes construtivas que adotamos seguimos o principio de ndo impor uma técnica ou mate-
rial que jd ndo faga parte da cultura local. Dessa forma, na execugio dos telhados usamos um material
similar, porém mais eficiente e incorporamos elementos cldssicos da arquitetura, capazes de promover
muito mais conforto térmico: elevamos o pé direito e instalamos forro horizontal e aberturas entre a
telha e o forro para garantir a ventilagdo cruzada permanente no atico e a consequente redugio da tem-
peratura interna. Condi¢ao fundamental para a qualidade dos ambientes construidos no Rio de Janeiro.

Dessa forma adotamos Tecnologias Sociais, pela conjugagio de conhecimentos técnico-cientificos
com conhecimentos empiricos a partir da experiéncia dos préprios moradores, buscamos novas solu-
¢oes e o aperfeicoamento de priticas de dominio local, para nio desconsiderar o processo cultural da
autoconstrugio.

As Feiras de Trocas, que inicialmente ocorriam a cada més, hoje sdo bimensais, pois apesar dos
nossos esforcos para ampliar os parceiros doadores de sobras de obra ou demarca, estas nio atendem
a demanda total por materiais de constru¢do. Outra forma de acesso aos recursos que nés passamos a
adotar foi o microcrédito habitacional. A partir de mais uma parceria, com a American Planning As-

127



Capitulo 2 ASSISTENCIA TECNICA E DIREITO A CIDADE

sociation, uma organizagdo sem fins lucrativos norte-americana, criamos o Fundo Rotativo Solidério,
com o qual as familias podem complementar os materiais necessarios e remunerar a mao de obra.

Adotamos valores baixos, de até R$ 1.200,00, pagos em até seis parcelas, apesar de existirem fa-
milias com um poder de endividamento maior, mas a intengéo é por um menor nimero de parcelas a
fim de atender a um maior nimero de familias e permitir a elas um maior controle sobre todo o pro-
cesso. Fomenta-se um processo autogestiondrio a fim de que as familias ou uma organizagio local se
apropriem desse Fundo. Nesse sentido sdo feitas reunides periddicas que favorecem a participagdo nas
tomadas de decisdo a respeito da organizagio das Feiras, mas ainda ¢ muito dificil conquistar um maior
comprometimento dos envolvidos. Em uma situagio ideal, poderiamos dividir com eles a responsabi-
lidade pela compra e transporte do material, pela reunido de mao de obra de qualidade e envolvimento
de outras familias, mas a auséncia de uma entidade local agregadora dificulta esse processo que dificil-
mente se consolida a partir de um movimento “de fora para dentro”.

A gestdo das obras pode ser por autoconstrugio assistida, empreitada ou mutirdo. Dessa forma as
obras se adequam aos diferentes perfis socioecondmicos e exigéncias técnicas. A adogio de diferentes
regimes de gestdo de obras associados as diferentes formas de acesso a recursos é um dos avangos dessa
metodologia, bem como a experimentagdo de solugdes construtivas e os instrumentos de sensibilizagao
e diagndstico.

Destacamos como principal inovagdo a fragmentagio do projeto de arquitetura em intervengdes
pontuais, predefinidas, direcionadas ao tratamento de patologias construtivas especificas. Conseguimos,
assim, maior controle da obra e de todo o processo pela familia e a redug¢do do tempo da Assisténcia
Técnica.

Essa redugio do tempo da Assisténcia Técnica ndo se refere a atuagio em campo e nio prejudica
a relagio com a familia ou de acompanhamento das obras, mas focamos na elaboragio de um diagnés-
tico que leva a uma identificagio mais precisa das intervengbes a adotar, sem que o arquiteto necessite
dedicar longas horas na criagdo de solugdes.

Essa mudanga na forma de abordar o processo de elaboragio de projeto foi possivel pelo mapea-
mento das patologias construtivas recorrentes. No Rio de Janeiro destacamos os focos de umidade, a
auséncia ou insuficiéncia de véos, a precariedade das coberturas, sejam elas telhados ou lajes, o mau di-
mensionamento e conservacio de escadas e demais estruturas e a auséncia de elementos que garantam
a seguranga contra quedas.

Sobre a relagio entre intervengdes e as patologias construtivas, em alguns casos é possivel tratar
uma série de patologias com uma dnica intervengio, em outros ¢ necessirio um conjunto de interven-
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¢oes para dar conta de uma patologia. Por exemplo, uma intervengio de cobertura pode ser mais com-
plexa e mais cara, mas ela tem o potencial de tratar um nimero grande de patologias. Por outro lado,
para eliminar os focos de umidade, sdo necessdrias diferentes interveng¢des, como: execugdo de canaleta
de drenagem, impermeabilizagGes, aplicacdo de revestimentos e as vezes até abertura de vios.

Essas obras pontuais sdo viabilizadas pela combinagio entre as diferentes estratégias de acesso
aos recursos com as quais trabalhamos: Feira de Trocas, Microcrédito e Subsidio, com as diferentes
estratégias de gestdo das obras: Mutirdo, Autoconstru¢io, Empreitada. O subsidio se faz necessdrio na
complementagio ou para o custeio integral de obras para atender situag¢des de vulnerabilidade social
extrema, como idosos que vivem sozinhos e ndo tem renda, o que impossibilita o acesso ao microcrédito
e a participa¢do em grupos de mutirio.

E possivel classificar essa combinagio de estratégias de acesso a recurso e de gestio quanto a0 po-
tencial de impacto e acelera¢do dos resultados e de desenvolvimento social. Da seguinte forma: se por
um lado o microcrédito associado ao mutirdo é uma solu¢do com elevado poder de desenvolvimento
social, em geral, resulta em obras menos expressivas, apesar de ndo menos relevantes. No entanto, se
além do mutirdo essa obra for complementada por uma empreitada, os resultados materiais poderao ser
percebidos mais rapidamente. Apesar de o desenvolvimento social ser algo desejado, optamos por nio
restringir as estratégias de execugdo das obras, pois existem familias que ndo se adaptam ao sistema de
mutirdo e ndo queremos que isso seja um impedimento para promover a melhoria habitacional, além
disso, muitas vezes ter resultados mais ripidos pode ser uma necessidade.

Mas ainda assim existem os casos que fogem a regra, como o de uma manicure que incorporou
o modelo de troca ao seu préprio trabalho e oferecia descontos as clientes que levassem embalagens
Tetra Pak. Ela foi capaz de reunir uma enorme quantidade embalagens que, trocadas pela moeda social,
permitiu que ela comprasse uma boa quantidade de produtos na Feira de Trocas. Ela e o marido que ¢
pedreiro, dessa forma, reformaram virios cdmodos da casa e o telhado.

O mesmo nio foi possivel ser feito por uma senhora que também reuniu uma enorme quantidade
de embalagens com a ajuda da igreja que frequenta, mas em fungio da auséncia de outras fontes de ren-
da, da idade avan¢ada e da auséncia de parentes que pudessem executar a obra, nio teve condi¢oes de
concretizar os seus objetivos. Nesse caso foi necessdrio obter recursos financeiros para subsidiar as obras.

A Promogio da Saude como principio para a Melhoria Habitacional é uma forma de identificar
prioridades, estabelecendo como critério de elegibilidade as intervengdes capazes de imprimir condigoes
minimas de habitabilidade para a moradia, entendendo essas condi¢oes minimas como as que eliminem
do ambiente os fatores responsiveis por agravos a saide humana. A Saide também pode ser adotada
como indicador para aferi¢do de resultados quando é possivel comprovar que os moradores deixaram
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de apresentar problemas recorrentes de satide depois de algum tempo da obra executada. Jd sabemos
quais sdo as condi¢gdes com maior potencial de evitar ou reduzir um problema de saude recorrente. Por
declaragio de uma mde tivemos a confirmagio da redugio dos problemas respiratérios dos filhos apés
as obras para elimina¢do de umidade na sua casa. Mas para que esse indicador possa ser validado ¢ ne-
cessdrio coletar os dados sobre satde antes e depois da interven¢do no ambiente e em um nimero de
unidades que permita a confirmagdo dos dados.

A forma de intervencio fragmentada foi um principio desde a origem do Projeto, mas inicialmente
trabalhdvamos com a ideia da intervengio por cdbmodos ou dreas, por ja considerarmos a dindmica das
obras evolutivas, na medida da necessidade e possibilidades das familias. Com a experiéncia dos primei-
ros 100 projetos, percebemos que mesmo assim os resultados ainda ficavam distantes da realidade do
nosso publico, pois nio chegdvamos a alterar a forma de elaboragio dos projetos e mesmo que fossem
pensados para uma execugio ao longo do tempo e em longo prazo, os or¢amentos ficavam elevados e
os projetos de dificil apropria¢io pelas familias. Dificilmente os projetos seriam levados adiante sem a
presenga e o incentivo da Assisténcia Técnica.

Adotamos o discurso da saide também como forma de sensibilizar a familias sobre as prioridades
de intervengio. Usamos instrumentos de sensibilizagdo sobre a precariedade da moradia e relaciona-
mos as patologias construtivas com as patologias humanas. Percebemos que naturalmente as pessoas
se acostumam com as precariedades e a percep¢do da gravidade de um problema pelo morador pode
ser muito distante da percep¢do de um técnico. Apesar de as pessoas deixarem de perceber o problema,
o impacto sobre a satide nio cessa. Esse instrumento, que chamamos de Mapa de Riscos, serve para
facilitar o didlogo entre o arquiteto e a familia e melhorar a compreensio do cliente sobre as propostas
de intervengio trazidas pelo profissional.

E importante entender que quando nos referimos a satde, trata-se da visdo ampliada desse con-
ceito. Em sentido amplo, a sadde ¢ a resultante de uma série de condicionantes, tais como alimentagio,
habita¢do, educagio, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e
posse da terra, além do acesso aos servigos de saide. As condigdes socioecondmicas sio um dos seus
principais determinantes de sadde e apesar de tio relevante essa é uma abordagem que nao faz parte da
formagio do arquiteto e dos outros profissionais que atuam com gestio e planejamento.

Na perspectiva de construgio de Politica Publica para as Melhorias Habitacionais identificamos
como os principais desafios: garantir o acesso a Assisténcia Técnica gratuita, sabendo que ela é um dos
custos mais altos nesse processo; identificar fontes de recursos para as obras subsidiadas e linhas de
financiamento adequadas ao perfil do piblico alvo; definir pardmetros e indicadores para as melhorias
habitacionais; formar mio de obra e qualificar profissionais para a prestagio de Assisténcia Técnica;
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criar articulagdes com o setor privado, também para facilitar o acesso aos materiais.

O incentivo a constru¢do de processos autogestiondrios ¢ interessante como meio de obter a sus-
tentabilidade de Programas de Melhorias Habitacionais e podem ser destacadas como diretrizes: a ins-
talagdo de nucleos de Assisténcia Técnica; a estrutura¢io de bancos comunitdrios para operar o micro-
crédito; a formacio de associagoes de construtores locais - formagdo de mao de obra local, organizada
em associagdo, cooperativas ou empreiteiras sociais.

Para a prestagio desse tipo de Assisténcia Técnica entendemos que é fundamental, no minimo, a
presenca de profissionais de arquitetura, servi¢o social e engenharia, pelo menos como consultoria, mas
pode ser enriquecedor ter outros profissionais, como de geografia, comunicagio, economia, direito ou
ciéncias sociais, por exemplo. Os profissionais tém como atribui¢des a mobiliza¢do e o mapeamento do
territério, que sdo praticas que, em geral, os arquitetos e mesmo os assistentes sociais ndo estao prepara-
dos para atuar. Eles desenvolvem atividades de sensibiliza¢do, pesquisa, diagnéstico, elaboragio e apro-
vagdo dos projetos, pactuagio das intervengdes, planejamento das obras, capacitagio e organizagio da
mio de obra local, gestdo e supervisio da obra. A pritica ¢ feita por visitas domiciliares, pela elaboragio
dos projetos e o acompanhamento das obras.

Os desafios da Assisténcia Técnica na promogio de melhorias habitacionais em favelas estdo em:
compreender o contexto cultural, socioecondémico dos moradores e da mio de obra local; lidar com as
caracteristicas ambientais e as dindmicas sociais do territério; aprender com os diferentes saberes locais
e dos diferentes profissionais; estabelecer o alcance e os limites nas atribui¢ées profissionais, porque
nesse contato didrio, surgem outras demandas em fungio da vulnerabilidade social nesses territérios e
¢ importante ter discernimento para nio gerar frustracdes por nio sermos capazes de resolver todos os
problemas com os quais nos deparamos; desenvolver solu¢bes construtivas considerando as restri¢oes
econdmicas e o processo evolutivo das construgoes.

Para prestar Assisténcia Técnica para a melhoria habitacional em favelas é preciso ter afinidade
com o tema e o local e saber lidar com imprevistos; conhecer os principios da promogio da Satde e a
relagdo saide e ambiente; ser capaz de avaliar riscos ambientais e da construgdo; saber medir a relagdo
custo-beneficio de uma intervengio; ser capaz de dar materialidade ao que ¢ planejado.
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querdista, é no fundo reaciondria e excludente. Nao se permite no Brasil que pobre more no Centro.
Nio se permite no Brasil que pobre tenha elevador. Eu ji vi, por exemplo, colegas de instituigdes finan-

Demetre Anastassakis

AT E HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

“I possivel fazer Assisténcia Técnica sem
precisar de novas leis, independente de
exigirmos que a Lel que ja existe seja
cumprida e regulamentada.”

Eu vou comegar reclamando de todos nés, denunciando.

A primeira reclamagio é que um dos maiores desservicos que a Ditadura nos fez, além da repres-
sdo, foi ndo investir no urbano. Mas, vamos dar um desconto, porque na Ditadura nao havia os recursos
que se dispde agora, principalmente da segunda metade do primeiro governo Lula pra cd. A nagdo
brasileira ndo estava tdo rica como estd hoje. Mas, se a Ditadura teve um mérito, que eu acho que teve,
foi o de manter algumas infraestruturas nacionais com investimento. Por exemplo, a energia elétrica, as
hidrelétricas e mantiveram-se até alguns Planos que vinham do Juscelino Kubitschek e depois do Jango,
e o Pais ndo se tornou - sem nenhum desrespeito ao pais que eu vou citar - uma Somadlia. O Brasil tem
uma infraestrutura, algumas com investimento e outras que se mantiveram funcionando e temos um
Pais razoavelmente moderno. Mas, na cidade nio se investiu o suficiente. Ndo foi opgdo politica e eu
ndo estou aqui para fazer uma andlise académica disto. Porém, isto fez com que alguns de nés, na medi-
da em que ndo havia investimento, e portanto projetos, sonhos a executar como Brasilia, obras, fossem,
para sobreviver, se esconder na Academia e 14 aprender a analisar de uma maneira profunda, académica,
e reclamar, com base cientifica, e perdemos o cariter empreendedor dos arquitetos. Os engenheiros
também perderam.

Eu fui criado com aquele orgulho da Bossa Nova, do futebol, de Brasilia... Era o orgulho nacio-
nal. E, nés perdemos isso, totalmente! E isso nos fez mal, porque ficamos um pouco legalistas demais,
esperando que as leis resolvam o que nés temos que fazer. E jd temos um quadro institucional legal que
nos permite fazer muitas coisas, se tivermos coragem de nos organizar para fazer.

A outra questdo é que a nossa classe média, a mais progressista, até aquela de formagido mais es-

ceiras oficiais, dizerem assim: “pobres sao vindalos e vao quebrar os elevadores!”

Vocés nunca viram pobres, quebrando o metré que funciona. Vocés jd viram, no entanto, gente que-
brando trem de subdrbio que ndo funciona! Entdo, vamos combinar que hd uma irracionalidade. Vocés
nunca viram um movimento de pobres irados quebrando elevadores nem na Fran¢a, nem no Brasil, nem
no Marrocos, nem nos Estados Unidos, se os elevadores funcionarem. E vocés vio perguntar:

— E o que ¢ que tem os elevadores?”

O elevador ¢ o verdadeiro Direito 4 Cidade na pritica. Se eu me permito colocar elevador em um
prédio, eu posso fazer mais unidades - ndo que todos queiram morar assim, porque hd quem queira ter
quintal pra criar galinhas. Tudo bem! Mas, as pessoas tem que poder optar. Na democracia, as pessoas
tem que poder optar! Um quer criar galinha e vai morar em Japeri, porque vai haver um grande quintal
de 250m? com uma casinha de 50m” e ainda construir a casa dos filhos nos fundos. Os 250m* nio sio
possiveis em Sdo Cristévio ou na Gamboa. Mas eu posso, no Centro do Rio de Janeiro ou no Centro
de Sao Paulo, construir um prédio com elevador e dividir a fra¢io ideal a um determinado preco que
permita que familias pobres morem ali. Vou dar dois nimeros para vocés e apresentar projetos e vocés
vao ficar chocados com o que eu vou falar, para nio ficarmos falando em tese.

Outra questdo: é uma grande mentira engendrada pela academia de que ha um monopélio da terra
urbana. Nao ha! A terra urbana é de grupos de familias, vitivas, espélios, e até uns poucos especuladores,
que tém terra urbana e alguns querem vender barato, porque essa ¢ a lei do mercado. Ndo hd um com-
plo dos pequenos proprietirios, viivas e funciondrios publicos, que herdaram um terreno e que estio
mancomunados para vender caro e imbuidos do espirito tipo Eike Batista! Isto ndo existe e eu vou dar
exemplos préticos.

Eu tenho alegria e felicidade de morar num condominio de pobres na Satde, bairro da zona central
do Rio de Janeiro. Quando houve a venda, hd oito anos, eram apartamentos de R$ 35 mil a R$ 42 mil.
Se convertermos esse valor pela inflagio para hoje, teremos um valor menor do que os R$ 75 mil do pro-
grama Minha Casa, Minha Vida para a faixa 1, de até 3 saldrios minimos de Renda Familiar. A fracio
ideal foi de R$ 3 mil. O empreendimento era privado, com iniciativa da Prefeitura do Rio de Janeiro.
Eu tive um embate com o entdo secretirio municipal de Habitagdo, Sérgio Magalhies, porque eu queria
adensar o projeto para incluir mais familias para adequar a fragdo ideal e ele sugeriu que fizéssemos um
condominio jardim diante do baixo valor da fragio ideal. (e ele tinha razdo!, reconheco) E, realmente,
vocé nio compra nada por esse valor! Hoje, esse mercado estd inchado, por causa do Porto Maravilha,
mas este é outro assunto e ndo cabe aqui onde vamos abordar Assisténcia Técnica.

O exemplo mais interessante que eu tenho de habitagdo popular é o do edificio Copan, que foi
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feito sem nenhuma ajuda do Estado. E uma incorporagio de Octavio Frias de Oliveira que depois ad-
quiriu a Folha de Sdo Paulo. Antigamente, chamavam de incorporag¢do por administra¢io, comegando
a construgdo com 15% iniciais e vendendo os apartamentos. O Copan tem mil quitinetes, projeto de
Oscar Niemeyer, ¢ simbolo de Sdo Paulo, tem comércio embaixo, trinta andares e uns trinta elevadores.
Imaginem o custo de manutencio desses elevadores, mas nio é uma despesa paga pelo condominio
dos moradores. Quem sustenta os elevadores é o condominio do comércio, conforme permite hoje a
legislagdo do Minha Casa, Minha Vida. Eu, se um dia for morar em Sao Paulo, quero morar no Copan!

As pessoas que moram no Copan nio trabalham muito longe dali, porque hd todo tipo de vagas de
emprego e tem a Estacdo Republica do Metrd. Eu fiz o orcamento de quanto custaria construir o Copan
e o valor da quitinete sairia por uns R$ 70 mil. Hoje, em Sao Paulo, vocé tem R$ 116 mil para construir
habita¢io de dois quartos, sendo R$ 76 mil do governo Federal, R$ 20 mil do governo Estadual e R$ 20
mil do governo Municipal. Portanto, tem dinheiro para fazer habitagdo popular como o Copan, mas se
vocé tentar aprovar um projeto destes na Caixa, ou no BBrasil, nio vai aprovar. E nio vai ser aprovado
por causa da lei, porque no Minha Casa, Minha Vida ji se prevé o elevador e o condominio do comércio
como mantenedor de equipamentos eletromecanicos. Tanto que o Ministério das Cidades obriga que
se faca previsdo de elevador no projeto! E nés colocamos a previsio dos elevadores mesmo nos projetos
de prédios de quatro andares, porque ¢é para cumprir a Lei! Mas, nés ndo temos a coragem de avangar
no cumprimento da Lei e implantar o comércio que vai garantir a manutengao dos equipamentos. Eu
quis dar este exemplo para mostrar que nio ¢ falta de lei o que esta faltando no Brasil.

Nos empreendimentos de MCMYV - Entidades, no entanto, j4 comega a praticar isso: Elevado-
res+Comércio.

Eu gostaria de classificar a Assisténcia Técnica em duas grandes vertentes. A Assisténcia Técnica
individual, voltada para uma familia. Essa vertente tem duas possibilidades: a paga pelo poder publico,
segundo a Lei que aprovamos, apés 30 anos de luta, que torna possivel termos arquitetos e engenheiros
que possam dar Assisténcia Técnica para projetar e construir a casa do pobre.Ja é Lei e tem recursos ga-
rantidos, pouco demandados: a Lei 11.888/2008, sancionada pelo Presidente Lula na véspera do Natal
de 2008; e, em alguns poucos lugares ji estd em uso; outros esperam mais regulamentagdes.

A outra modalidade, que se pratica muito pelo Brasil, mas ndo em quantidade suficiente, é fazer a
Assisténcia Técnica privadamente, a revelia do Estado. Mas, quanto custa? Entdo, vamos fazer as contas.

Todos conhecem a figura sinistra do “assinador” que ¢ aquele que, no exercicio ilegal da profissio,
cobra para assinar um projeto que nio ¢ dele. Os “honorarios” do assinador mais os do desenhista saem
por uns R$ 1.000,00. Quantos projetos de 50 m® um arquiteto recém-formado consegue fazer em um
més? Pode conseguir fazer, por exemplo, dois por semana e receber R$ 8 mil por més. Quantos arqui-
tetos estdo recebendo este valor por més? Nio estdo ganhando!
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Um médico, por exemplo, muito rico, atende pobre. Vocés nunca viram um médico falar assim:
“Ontem, eu engessei a perna de um pobre!” (e fazer cara de nojo...)

Mas nés vemos arquitetos progressistas que nio sobem o morro. Nés sabemos que muitos arquite-
tos passam dificuldades, mas ndo querem encarar um loteamento popular para fazer projeto de casinhas,
uma por semana que seja, e receber R$ 4 mil/més. E eu nio sei como podemos vencer este preconceito,
porque se eu soubesse, eu estava tentando mudar isto. Eu hoje ndo fago mais, mas ja fiz projeto pra
amigo, pra taxista, pra morador de loteamento e cobrei um valor adequado.

Temos problemas e ndo ha falta de lei para enfrentarmos isso. Ha profissionais fazendo esta As-
sisténcia Técnica direta, sem o Estado, em vérios lugares do Brasil. Mas, em nimero reduzido. Entio, é
possivel fazer Assisténcia Técnica sem precisar de novas leis, independente de exigirmos que a Lei que
ja existe seja cumprida e regulamentada. E o Estado precisa garantir uma escala maior. Portanto, hd de
se enfrentar essa questdo com eficiéncia, depois de 25 anos de lutas, sem esmorecer! Que o Estado pague
por isso, porque sabemos que ha verba para esta finalidade.

A outra Assisténcia Técnica que praticamos é a coletiva, que ocorre com o programa MCMV-En-
tidades e que é o grande fildo de mercado que os arquitetos tém hoje para trabalhar. O Ministério das
Cidades informa que as verbas destinadas a esta modalidade estao também pouco demandadas. Ora, dd
trabalho! E esse trabalho nio significa apenas desenhar projetos. Vai ser preciso ajudar em outras fun-
¢oes como a de despachante, ajudar na contabilidade, porque, as vezes, a Entidade é muito organizada
politicamente, mas nio ¢ administrativamente. E, em alguns lugares do Brasil jd estdao fazendo agoes
maravilhosas! O Movimento das entidades ji faz prédios com elevadores em Sdo Paulo e muito perso-
nalizados, porque a grande vantagem desse Programa, do ponto de vista arquitetonico, é a de que se eu
talo sem intermedidrio com o meu cliente, eu fago um projeto que serve a ele. Nao enquanto individuo,
mas enquanto coletivo finito, que seja de vinte ou de duzentas familias! Eu negocio com elas e faco o
projeto para elas, escolhemos juntos o bairro, o terreno, barganhamos prego da terra, e construimos.
Entio, ndo adianta ficarmos nos lamentando. Vamos fazer, vamos encarar este desafio!

Eu pessoalmente sempre participei de lutas politicas, fui preso na Ditadura. Dirigi entidade de
classe; mas se foi necessdrio, ndo ¢ suficiente! Temos que tentar fazer a diferenca no dia a dia. Eu me
acho util, os arquitetos sdo uteis. E eu quero citar, entdo, alguns comentdrios e exemplos do que estd
sendo feito. Hé projetos de casas populares construidas em lote estreito e comprido e, neste caso, a in-
fraestrutura custa menos (metros de cano, asfalto, etc.). Hi um golpe de md f¢, no meu entendimento,
quando querem dar muitos metros quadrados de terreno aos pobres, porque isto representa o afasta-
mento dos grandes centros como foi em Cidade de Deus, que jd foi muito longe do Centro. E claro
que nés sabemos que as pessoas querem ter terra e querem criar suas galinhas, mas valem-se disso para
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justificar o afastamento dos centros urbanos, e excluir os pobres da cidade real infraestruturada e viva,
onde tem emprego e escola e hospital!

Quando o MVMYV foi langado, fizeram dois livretos: um do Ministério, politicamente corretose
outro da Caixa, que sugeria o prédio padrio, bloco H. E o préprio Lula, na solenidade de lan¢amento
do Programa, questionou a mesmice e a repeti¢io e disse: “arquitetura ¢ a felicidade do bem viver”. Eu
nunca mais esqueci isso, porque ¢ muito bonito um Presidente falar assim, mas néo é bonito a burocra-
cia ndo seguir isso. E os projetos padrdo continuam 14; ninguém manda fazer bloco H, mas cria-se um
combinado da preguica. O colega da institui¢do financeira, muitas vezes prefere examinar o orcamento
do bloco H, do que examinar uma arquitetura diferente, como a que nosso escritério e alguns outros,
como a Ambiente ou a Usina fazem, por exemplo. O empresirio acha que com o bloco H o projeto e o
contrato serdo liberados com mais rapidez, mesmo que outro projeto represente uma economia. E isso
ndo tem nada de corrupgio. E preguica mesmo!

Na gestdo de Luiza Erundina em Sio Paulo, os Movimentos passaram a ter os arquitetos con-
tratados pela Prefeitura, mas escolhidos pelo movimento, de uma lista de habilitados/capacitados e a
negociagdo era direta com o cliente e houve grande diversidade de solugdes para atender diferentes
demandas, que marcaram o cendrio da moradia popular!

As grandes empresas no setor, que tém feito grandes conjuntos, e acertam nos métodos construti-
vos, tirando poucas excegdes, ndo tém acertado a mio na arquitetura e no urbanismo; portanto o “mer-
cado” aguarda boas solugdes, aquelas que conseguem altas densidades de modo agradavel!

N6s, ha algum tempo, estamos usando o conceito de usar o chio intensamente com 70% de ocu-
pagio; no segundo andar, também repetimos o uso de 70% dos 70% ou seja 49%); e o terceiro e quarto
andares formam um duplex O primeiro projeto que fizemos desta forma, de 1974, e estd construido
em Muriqui, oito unidades.

O mutirdo muitas vezes, gera obra melhor do que a de muitas boas empreiteiras. Mas, eu, hoje,
nio defendo o mutiriio de qualquer modo no momento em que temos muito subsidio. E crueldade
vocé explorar a for¢a de trabalho do individuo nos fins de semana, quando hé subsidio. Mas, defendo a
constru¢io autogestiondria, sem que haja esse tipo de mutirdo, a ndo ser quando as familias se dispdem a
colocar sua mio de obra para conseguir uma constru¢do com mais qualidade e fazendo sobrar dinheiro
para reverter em materiais.

Escolhidos por Concurso Nacional, pela CoOperaAtiva, fizemos o Jardim Sdo Francisco, em Sdo
Mateus, SP, capital; Milhares de unidades para o Governo Brizola, pelo Banco Mundial, em Cidade de
Deus, Sdo Lourengo/Niter6i, BRDantas/Linha Amarela perto do Fundio, Belford Roxo, e Mesquita;
para a Prefeitura do Rio, encomenda de Secretirio Luiz Paulo Conde, também com recursos do Mun-

dial, a Maré.
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O César Maia, quando Prefeito, no primeiro mandato, foi buscar recursos no Banco Mundial para
Habitagiao. No Banco, eles disseram que nio tinham como financiar Habitagdo. Mas, o César Maia
questionou, porque o Brizola tinha conseguido os recursos. E eles disseram:

“S6 se vocés fizerem algo naqueles padrdes, ou melhor!”. O César Maia nido conhecia o nosso
projeto e quando chegou ao Rio pediu que o Conde, entio Secretirio de Urbanismo, nos procurasse e,
assim, nés também fizemos o projeto para a Prefeitura do Rio.

No6s defendemos, hoje, a mistura de classe sociais, das faixas 1,2 e 3 num mesmo projeto, para nio
criarmos guetos de um sé grupo econdémico e social. Muitos nio sabem, mas, hoje, o governo Federal
estd investindo 6% dos recursos dos empreendimentos MCMYV faixa 1 em equipamentos sociais. Es-
tamos desenvolvendo um projeto de 900 unidades em Nova Iguacgu. Esses 6% deram para fazer uma
Escola de Educa¢io Infantil, uma Unidade Basica de Satide e um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social no terreno que nés nos comprometemos a doar, quando aprovamos o parcelamento.

Em Salvador, fizemos um projeto para inserir habitac¢do popular dentro de casarios antigos. Eram
residéncias unifamiliares que ja haviam ruido. Em Petrépolis, no bairro Cuiabd, temos uma experiéncia
onde a Federagio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) quis mostrar que é possivel fazer
habitacio popular sem o Governo e nés fizemos o projeto. Nao fizeram tudo, mas fizeram muito do
que projetamos. Em 1999, a Gafisa nos procurou para fazer seu primeiro projeto de habitacio popular.

A FNA fez um semindrio para discutir constru¢do em grande escala no inicio do MCMYV e nés
apresentamos um projeto de habitagio popular com elevador e todos gostaram muito. A editora da re-
vista Pini estava na plateia, conseguiu meus contatos e langou o desafio para que envidssemos o projeto,
porque eles iriam orcar e se fosse vidvel, ela publicaria a matéria e nés saimos na capa da revista! Ou
seja, é possivel fazer habita¢do popular barata com elevador em dreas centrais! E ai nio sou mais eu que
estou afirmando, é a Pini.

E precisamos dizer para o Movimento que, em termos de Engenharia, ¢ mais barato arranjar um
terreno e construir um prédio novo do que reformar um usado, mas nés nao avangcamos com esse debate
na luta e nés temos que fazer isto. A Lei permite, o dinheiro existe e ndo estd sendo usado!

Prédios bem localizados em Areas Centrais! Esta é a verdadeira Reforma Urbana!

Direito a Cidade Real!

Eu quero, pessoalmente, com mais alguns poucos por enquanto, mostrar que ¢ possivel, enfrentar
as provocagdes, ¢ ir em frente, numa Cidade para Todos!



Mariana Trotta

“Quando a lei nao se adequa a
realidade, nao ¢ produzida pela
realidade, ela reforca o ilegal,
visto que ¢ uma lei que nao se
enquadra a dinamica social.”

A Assisténcia Técnica é sempre um desafio, mas é importantissima. Eu quero contribuir com o
debate e vou falar a partir da assessoria juridica que trabalha com os Movimentos Sociais e com o Di-
reito @ Moradia. Eu sou advogada e fago parte do Centro de Assessoria Popular Mariana Criola, que
¢ uma associagdo criada em 2007 no Rio de Janeiro, trabalhando com comunidades urbanas e rurais, e
que vem de um histérico de articula¢io de advogados, estudantes, defensores puiblicos - profissionais do
Direito em geral, desde 1995, quando se organiza a Rede Nacional de Advogados e Advogadas Popu-
lares (Renap).

A Renap se propde a utilizar uma metodologia diferenciada de trabalho do que nés chamamos de
advocacia tradicional ou liberal. A metodologia que adotamos ¢é da assessoria juridica popular. A OAB
tem certa dificuldade em aceitar a vinculagdo da figura do advogado 4 ideia da assessoria popular, en-
tretanto, nds fazemos questio de defendé-la, justamente para diferenciar metodologicamente a atuagio
do assessor juridico popular do advogado liberal ou tradicional. Eu vou tentar destacar as caracteristicas
que diferenciam a atuagio dessas duas metodologias de trabalho.

Quando nés analisamos a carreira do advogado, que tem similitudes com a carreira dos arquitetos,
temos que destacar o marco da Ditadura Militar na formagio desse profissional. Houve para todas as
areas do conhecimento, e para o Direito especialmente, o esvaziamento de todo o debate politico e so-
cial nas Faculdades de Direito com a reforma curricular da década de 1970. Nesse periodo ocorreu um
processo de tecnificagdo da atuagio do advogado, tentando estabelecer uma dindmica em que o advoga-
do cada vez mais deveria ser um advogado formado tecnicamente para manusear, para operar o direito.
Nesse momento, a ideia do advogado como um “operador do direito” ¢ difundida, assim como no filme

AT E HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

“Tempos modernos” do Charles Chaplin, no qual os operérios de forma alienada do processo
produtivo como um todo, operam as maquinas. Essa 16gica foi incorporada ao campo do Direito.

Por isso, nestes tltimos 40 anos, a categoria dos “operadores” do Direito vem se difundindo
socialmente e na academia e reproduzindo a ideia do operador, que é aquele que pega a lei, opera
e aplica sem refletir e analisar os impactos, sociais inclusive, da aplica¢io dessa lei.

Quando reivindicamos outra atuagio profissional do advogado ou do profissional do Direi-
to, ¢ uma tentativa de desconstruir esse afastamento da percep¢io da atuagio no impacto social
mais amplo. Se pegarmos a atuagido cotidiana, em especial dos advogados, eles normalmente
utilizam essa visdo tecnicista, que € a visdo que durante muito tempo e ainda hoje prevalece nas
taculdades de Direito aonde eles sdo formados.

Entio, além de outros problemas, ¢ importante destacarmos no campo da academia e da
universidade os impactos da Ditadura e pensarmos também nos outros impactos que ela causou
ao pais. Nesse ano de balan¢o dos impactos da Ditadura na sociedade brasileira, percebemos
que para além dos problemas causados nas universidades, outros impactos merecem destaque,
como na questdo urbana, nos projetos energéticos dentre outros. O projeto energético naquele
momento, como no atual, causou sérios danos aos territérios indigenas, com a construgio de em-
preendimentos hidrelétricos. O projeto de modernizagao conservadora atingiu virios segmentos
da sociedade. Além da repressido que propriamente se discute, temos virias outras dimensdes
simbdlicas e sociais que a Ditadura nos trouxe. E também para o ensino juridico, que é o enfoque
da nossa reflexdo nesse momento.

Como destacado, a formagio tecnicista, que foi desenvolvida e defendida no periodo da
Ditadura Militar e que se tornou majoritaria no ensino do Direito, vai estabelecer uma dindmica
para o profissional do Direito como operador do Direito que vai adotar a dindmica de hierarqui-
zagdo entre o advogado e o cliente. Quando analisamos a atuagdo de um advogado liberal - que
normalmente é o advogado que vai trabalhar com as demandas individuais, porque ele enxerga
o direito como uma demanda individual, de cliente contra o Estado ou de cliente contra o outro
particular - ele vai trabalhar com uma légica hierdrquica de valoriza¢do de demandas individuais.
Ele recebe o cliente no escritdrio, escuta a demanda do cliente e diz para o cliente qual a solug¢do
juridica para o problema que ele tem. O cliente assina a procuragio e passa a esperar a resposta
juridica para aquele problema. E um descolamento, uma divisdo do trabalho entre o advogado e
o cliente que nao dialoga.

Uma das dimensdes do advogado ¢ falar o famoso “juridiqués”, palavreado dificil que geral-
mente o cliente ndo conhece e sai da consulta juridica sem conhecer. Os advogados na formagio
tradicional ndo tém uma preocupagio de explicar para a populacio e para a sociedade, que nio
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tem formacio juridica, as dimensées do Direito. E dificil um advogado que explica os impactos, que
traduz para a linguagem popular a linguagem juridica, que faga um trabalho de tradu¢io dos termo
técnicos, das leis.

Quando vamos trabalhar com assessoria juridica popular, nés buscamos desconstruir essa metodo-
logia de trabalho da advocacia tradicional, passando a valorizar a troca de conhecimento, a coletivizagio
das demandas e o trabalho coordenado com os movimentos sociais.

A ideia de trabalhar com demandas coletivas é bem recente. Desde 1988, temos a criagdo de ins-
titutos que valorizam mais a tutela coletiva. Nos ultimos anos, temos a dimensio de colocar isto em
pratica.

No6s defendemos para a assessoria juridica popular uma metodologia que rompa com a légica hie-
rarquica a partir de vérias dimensoes. N6s entendemos que é fundamental ndo sé perceber o cliente de
forma individualizada, especialmente nas demandas que envolvem direitos sociais, como moradia - que
envolvem a cidade de uma forma mais geral — pois, envolvem dimensdes coletivas. Em alguns casos em-
blemiticos, nés podemos até propor a¢des individuais, mas normalmente a nossa visao ¢ para entender
os impactos coletivos e pensar a utiliza¢do de instrumentos coletivos.

Mais do que atender o grupo social, a comunidade, no escritério, nés percebemos que é fundamen-
tal ir as comunidades. Para as dreas de arquitetura e de engenharia, isso pode ser comum, mais adequado,
porque tem a percep¢do da importincia da extensdo, mas no Direito o projeto extensionista ¢ muito
baixo. Eu sou professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e 14 nés
temos 20 projetos de pesquisa e somente trés de extensdo. Nés ndo temos uma tradigdo no Direito da
pratica extensionista.

Nessa dinamica de advocacia popular, quando defendemos na assessoria juridica popular a necessi-
dade de ida a comunidade, promovemos uma ruptura metodolégica, porque nio ¢ a tradigdo. Nés, entio,
valorizamos que ndo adianta escutar a demanda do grupo social no escritério. Mas, é necessirio irmos a
comunidade debater, fazer assembleias para tentar traduzir o “juridiqués” e tentar construir e mapear as
demandas a partir do local da comunidade, tanto para propor agées como também para a construgido de
instrumentos indispenséveis - de associagdo, de cooperativa, de condominio, que envolvem a necessida-
de de debate em assembleias. Entdo, a dindmica de nio ir, que é uma caracteristica do advogado liberal,
nio atende o trabalho com Moradia Popular, no Direito a Cidade, com os movimentos sociais em geral.

Assim, ao sairmos do escritério ji estamos rompendo com a metodologia liberal. A outra forma
de romper ¢ usar uma linguagem mais simples e nio reafirmar o palavreado. E aquela ideia do Kafka,
em O Processo, em que a pessoa nio sabe nem porque estd sendo processada ou nio consegue acessar
e conhecer a linguagem juridica. E no processo de tradugio, mostrar o que a Lei esta estabelecendo
como diretrizes e regras para aquela comunidade, inclusive destacando o que ¢ obrigatério e o que ndo
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é. As vezes, tem uma afirmacio de algumas ideias, de alguns imagindrios. Um advogado, assessor, achou
que tinha de ser de uma forma, sem nenhuma interpretacio da lei, e todo mundo acha que tem que ser
da mesma forma. Por exemplo, o Cédigo Civil estabelece que as associagdes civis sem fins lucrativos
tenham uma coordenagio. Entretanto, apesar de nio ser necessiria a estrutura presidencialista, ainda
hoje, uma série de advogados liberais continuam defendendo que é necessario ter a figura do presidente
e ndo pensam na possibilidade de uma coordenagio coletiva.

E importante pensarmos que é possivel, mas é necessdrio o debate inclusive para ver quais seriam
as especificidades e demandas do grupo social em questdo. Precisamos ir 4 comunidade para sabermos
qual modelo atenderia a dinimica interna do grupo para podermos minimamente enquadrar o processo
dentro das leis que existem, que nao foram feitas por nds, e em outras leis que vém melhorando essa di-
nimica e foram leis que nés conseguimos influenciar e pretendemos continuar influenciando para uma
adequagdo concreta da realidade a lei, e vice versa. Pois, quando a lei ndo se adequa a realidade, ndo é
produzida pela realidade, ela reforga o ilegal, visto que é uma lei que nio se enquadra a dindmica social.

Entao, quais sdo as regras minimas e quais sdo as regras que podem ser flexibilizadas no Cédigo
Civil, mas que alguns advogados formados pela tradi¢do liberal vdo reproduzir sem refletir sobre a re-
alidade?

E importante ter a assembleia para que seja feito o debate coletivo de regra por regra, para que
haja o didlogo. Por exemplo, nés tivemos uma experiéncia no processo de regularizagio fundidria na
Ocupagio Chiquinha Gonzaga do prédio do INCRA no Centro do Rio de Janeiro. A elaborag¢io do
Estatuto e das préprias regras do condominio foram feitas a partir de debates no local, em assembleia,
para a constru¢do daquelas regras, 16gico que paulatinamente hd mudangas, mas ¢ necessério ter esse
movimento de ida e de reflexdo nesses locais.

Se hoje temos uma legislagdo que estamos debatendo, a 11.888/2008, da Assisténcia Técnica urba-
nistica, para arquitetos e engenheiros, e a atualmente para o campo juridico o programa MCMYV En-
tidades, que permitem a escolha da assessoria técnica pelos movimentos sociais, durante muito tempo,
a possibilidade de financiamento a assessoria juridica para trabalhar com comunidades de baixa renda
era exclusiva da Defensoria Publica. Um parecere da Advocacia Geral da Unido proferido hd alguns
anos, por exemplo, afirmava que era impossivel a criacdo de fundos e linhas de financiamento para o
trabalho de assessoria juridica popular, porque jd existia a Defensoria Publica que supriria essa demanda
e, portanto, no seriam atividades compativeis.

Uma questdo que eu coloco para o debate é: a Defensoria Pidblica tem conseguido suprir a deman-
da de didlogo com as habita¢des populares, coletivas?

Todos aqui devem ter a percep¢io de como a Defensoria Puablica ¢ fundamental, porque o acesso a
Justica é um direito fundamental que estrutura inclusive os demais direitos fundamentais, pois permite
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0 acesso ao Judicidrio e a assessoria extrajuridica também. Todos nés participamos do debate e defende-
mos a importancia da previsao da Defensoria Pablica no texto da nossa Constituigdo atual, de 1988. O
Rio de Janeiro tem uma Defensoria Pidblica que se estruturou e serve de modelo para outros Estados,
como Sio Paulo, Paraiba, Santa Catarina, Parana.

Entretanto, se pensarmos na dinimica de estruturagio e atuagio concreta da Defensoria no Rio de
Janeiro ela apresenta virios problemas. Apesar de existirem os Nucleos de tutela coletiva da defensoria
publica, como o Nucleo de Terras e Habitagio (NUTH), que possuem uma dimensio da tutela coletiva,
majoritariamente a atuagio ¢ feita de forma individualizada, atendimentos individuais de familia, de
moradia (aluguel) etc.

Eu pergunto: os defensores ptblicos, formados pelas Faculdade de Direito pelo paradigma da for-
magcio tecnicista e tradicional, quando ingressam nos nicleos da Defensoria Publica de tutela coletiva
atuam valorizando qual metodologia de trabalho? A atuagio valoriza a reflexdo coletiva, a visita aos
locais e as especificidades da comunidade? Todos os defensores tém essa atuagdo?

Sdo questdes que precisamos debater, porque nos coloca a necessidade de pensarmos os desafios do
Nucleo de Terras e Habitagdo da Defensoria Publica, por exemplo. O caso da Vila Autédromo ilustra
esses desafios. Essa comunidade sofre os impactos da politica de remogao hd alguns anos. Eu estive na
Vila Autédromo para acompanhar uma reunido das defensoras publicas titulares do Nucleo de Terras
para debater um conflito interno do nicleo. Nés temos nesse nicleo especializado trés defensoras titu-
lares que percebem a necessidade de ter outra metodologia, diferente da tradicional. Entretanto, encon-
tram desafios dentro do préprio Nucleo. Outros defensores do Nucleo, que ndo corroboram com esta
metodologia, e mesmo a coordenagdo desse Nucleo, vem nos ultimos anos limitando e questionando
essa metodologia. Por exemplo, com a nio garantia de transporte aos defensores para a ida a comunida-
de, dificultando o trabalho da prépria Defensoria Publica!

Entéo, a Defensoria Publica tem um grupo que tem metodologia diferenciada que tem ido para
comunidades, como Providéncia e Vila Autédromo, debater o que a comunidade quer; mas outro seg-
mento da Defensoria tem feito Termos de Ajustamento de Conduta sem ouvir a comunidade!

Acompanhei uma assembleia na Vila Autédromo, na qual as defensoras do Nucleo de Terras foram
explicar os impactos de uma liminar judicial para aquela comunidade. Virios moradores nio estavam
compreendendo o que significava aquela medida judicial. Houve uma grande confusio de entendimen-
tos dentro da comunidade. Pois, um grupo aceitou fazer acordos com a Prefeitura para sair da comu-
nidade - direito legitimo das pessoas quererem sair dali e ir para outras habita¢des. Entretanto, essas
pessoas acharam que a medida judicial obtida pela defensoria proibia esses acordos. No entanto, a agio
da Defensoria Piblica ndo impedia as pessoas de venderem as suas casas e adquirirem a chave do outro
imével dado pela Prefeitura. Essa agio civil piblica da Defensoria impedia a Prefeitura de demolir as
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casas sem apresentar um plano de urbanizagio dessa localidade e de estruturagdo do Direito 2 Mora-
dia. Por compreende que uma demoli¢io impacta a vida das pessoas de forma simbolica, mas também
causa problemas fisicos estruturais como em casos de casas geminadas, das casas que se interpenetram
e, também podem provocar a proliferagdo de ratos, cobras e insetos e causar virias doengas, como a
dengue. Comunidades que tiveram esse processo de destrui¢io de algumas casas, como a Comunidade
da Estradinha, localizada em cima do Cemitério Sao Jodo Batista, tém todos esses problemas, porque
foram demolidas 200 casas no meio da comunidade e ha cem familias 14, resistindo. Com relag¢do a Es-
tradinha, a Defensoria entrou com uma agio para obrigar a Prefeitura a retirar os entulhos. A Prefeitura
foi condenada, se ndo me engano em 2010, e até hoje nio retirou os entulhos de forma adequada. Desde
o final de 2013, a Prefeitura voltou a dialogar para tentar urbanizar aquele local e reverter o quadro que
se instalou com a demoli¢io das casas.

Justamente, percebendo este histérico da Estradinha e de outras comunidades, a Defensoria Pu-
blica tentou evitar novas demoli¢bes dentro da comunidade da Vila Autédromo até que houvesse um
projeto de urbanizagio da Prefeitura e uma descri¢do dentro da agdo civil piblica de quais foram os
moradores, concretamente, que venderam as suas casas e o croqui dessas casas para evitar os problemas
de uma casa geminada a outra ser demolida. Enfim, quando a desembargadora percebe pelas matérias
jornalisticas que a Prefeitura ia comegar a demolir as casas da Vila Autédromo, ela deu a liminar im-
pedindo. Mas, a Prefeitura foi para a Comunidade dizer que ela nao iria mais dar a chave da habitagio
que estava sendo construida, por causa da liminar.

Para acabar com essa confusio, foi importante a realizagio da reunifo pelas defensoras na comuni-
dade para esclarecer os termos da agdo e da decisdo judicial. Esse caso chama a atengio da importincia
da Defensoria Publica ir as comunidades atendidas! Entretanto, muitas vezes os defensores publicos
encontram dificuldades estruturais e politicas para realizar esse trabalho. Esses elementos chamam a
atengdo para alguns limites da atua¢do da Defensoria Publica junto aos movimentos sociais.

Nesse sentido, é legitimo os movimentos sociais contarem além do trabalho da defensoria publica,
com a possibilidade de escolherem outras assessorias juridicas que no momento especifico atendam a
demanda do grupo.

Dessa forma, é sempre necessario refletirmos sobre qual é a metodologia de trabalho da assessoria
juridica necessdria aos Movimentos.
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Antonio Menezes Junior

“(...) como um observatorio, ainda que
muito timido que somos atuando em
Brasilia nesses programas federais

(...) esta na hora de acordarmos

para a possibilidade dos projetos de
regularizacao fundiaria.”

A regularizagio fundidria ¢ um tema que tem sido muito pouco lembrado. Geralmente, costuma-
mos nos lembrar dele quando estamos com o empreendimento pensado e planejado. E isto acontece
principalmente nos empreendimentos habitacionais, mas também nos empreendimentos de grandes
obras, pequenas obras e mesmo obras de urbanizagdo com tantas a¢des diferenciadas, tantas dreas de
conhecimento envolvidas. Por incrivel que pareca, o chio, elemento bésico de qualquer cultura - que os
antropdlogos, as comunidades e a nossa tradi¢do tanto valorizam, costuma ser lembrado 14 para frente.
Mas, e a terra? Com quem vai ficar essa terra? Como ela vai ser dividida? Quem vai ser o verdadeiro
titular?

Esse ¢ um dado real e atual nas a¢des que sdo apoiadas pelo Ministério das Cidades mediante
repasses e contratacdes a estados, a prefeituras, a entidades sem fins lucrativos como as do MCMYV e
outras de apoio aos Movimentos que encontram sérios obsticulos para concretizar os seus empreendi-
mentos - antes, durante ou depois do empreendimento construido. Sdo situagdes das mais diferenciadas
que eu ndo tenho nem como relatar, porque ndo ha um diagnéstico para ser sistematizado, mas hd
essa nossa percepcio que resulta de todo o conhecimento que temos da situac¢io. Entdo, como fazer
com que este empreendimento tenha dono?

No passado, nés jd pensivamos nessa matéria que ¢ tio importante culturalmente e economica-
mente, ji que os recursos econdmicos nio siao apenas dos Capitalistas. As comunidades, os trabalhado-
res, também estdo acessando os recursos econdmicos, com transferéncia de propriedade, transferéncia
de renda, transferéncia de bens e servigos. Enfim, hda um processo, uma mudanga em curso no Brasil hd
pelo menos dez anos nesta mentalidade: a terra passa a ser um bem de troca - que sempre foi, mas nio
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para esses setores. Ela passa a ser uma possibilidade concreta de permanéncia, de interesse maior pela
produgcio, pela melhoria, pela qualificagdo do seu habitat.

Em 2001, o Estatuto da Cidade concretizou uma série de expectativas, sonhos e sinalizou um
caminho claro de que nés tinhamos alguns instrumentos importantes para avangar na regularizagao
fundidria. A possibilidade de uma resposta ao problema da falta do registro comegou a ser explorada na
elaboragio do Estatuto e nés sinalizamos alguns instrumentos pelos quais nés iniciariamos o processo
da regulamentagio fundidria.

Hoje, nés temos percebido e nos deparado com a importincia dos processos de regularizagio fun-
didria compreenderem, desde o inicio, a sua situagdo - o chio desse assentamento, dessa vila, dessa fa-
vela - de maneira muito objetiva e concreta, sem acreditar no que ¢ dito, mas no que ¢ escrito. Portanto,
para nés, ¢ uma resposta ao problema do registro, porque temos todos os nossos direitos ja consagrados
nas plataformas, no Estatuto, nos Planos Diretores. Ou seja, o que ndo faltam sdo cartas de direitos.
Mas, a concretude do Direito a Moradia efetivo estd quando o Registro ¢é realizado! Entdo, estamos na
pré-histéria da questdo da regularizagio no Brasil? Nio! A maior parte das prefeituras estd antenada e
consciente de quais sio os métodos mais necessdrios para que alcancemos a realidade de familias con-
templadas com o titulo e com o seu direito pleno, a partir dos instrumentos que - como aprendemos
com os juristas - geram direitos reais da posse e da propriedade. Portanto, hoje, nés estamos muito pre-
ocupados em levar as prefeituras o entendimento da questdo fundidria do ponto de vista do seu registro.

Anteriormente, nds tivemos plataforma de Direito 4 Moradia e formula¢io da Constitui¢io Fede-
ral com o artigo 6° de direito a moradia. Recentemente, depois de todo um processo de construgio de
ideias e negociagdo com vdrios setores interessados na reformulagio da Lei do Parcelamento do Solo
Urbano (6.766/1979), tinhamos a expectativa de construir aquilo que a Raquel Rolnik chamava de Lei
de Responsabilidade Territorial e que inovaria em intimeros aspectos para os parceladores e para os re-
gularizadores. Toda aquela grande por¢io de ideias, diretrizes, mecanismos e instrumentos que estavam
no Capitulo da Regularizagio no Projeto, que passou por virios relatores, transformou-se no que ¢ hoje
0 nosso maior patrimoénio legal, institucional, feito pela Unido, patriménio das prefeituras e de todos
aqueles que querem praticar a Regulariza¢io de maneira menos complicada ou pelo menos em condi-
¢oes seguras, ainda que vamos enfrentar muitos obsticulos: capitulo 3 da Lei 11.977/2009 do MCMV.

Alguém nio sabia disso?

Alguns nio sabem!

Entao, foi na onda do MCMYV que nés incorporamos aquelas diretrizes, a discussdo e os mecanis-
mos para a promogdo da Regularizagio de Interesse Social. Para nés, o Patrimoénio é a 11.977 que foi
a Lei que introduziu mecanismos da usucapiio administrativa - a demarcagio urbanistica com a legiti-
magio de posse - capazes de encaminhar e gerar condi¢des para iniciar a perspectiva concreta da titula-
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¢do e da condigdo de posse dentro de uma série de medidas técnicas operacionais que a Lei estabelece
e outras que ainda estdo sendo desenvolvidas pelos municipios. Neste contexto, vém todos os avangos
institucionais que foram a constitui¢do do Ministério e o refor¢o de intimeras politicas estaduais e mu-
nicipais com um volume de recursos muito aquém do que seria a nossa demanda para constituirmos
o “Brasil Regularizando” nio s6 como autopromogio do governo Federal, mas, principalmente, como
proposta politica de demonstrar que o Brasil esta regularizando, estd pensando, estd indo atrds de vérias
matizes politicas e ideoldgicas.

Quando percebemos um quadro de experiéncias de urbanizagio onde a regularizac¢io estd entre os
compromissos, entre as tarefas que devem ser realizadas, mas em terceiro plano; que passa pelas mesmas
condi¢ées de comprovagio, de efetividade no sentido de realizar, contratar, fiscalizar, realizar cadastro,
realizar projeto, resolucio de aspectos de registros, etc., mas nio entra na agenda principal do Prefeito
e muitas vezes ndo entra nem na agenda das comunidades; entdo, como um observatério, ainda que
muito timido que somos atuando em Brasilia nesses programas federais - e s6 é observatério, porque
tem essa possibilidade de interagir com cidadaos, prefeituras, trabalhadores, servidores, prestadores de
servico, estudantes - nés percebemos que hd um vazio, uma lentiddo. E, eu, de fato, acho que estd na
hora de acordarmos para essa possibilidade dos projetos de regulariza¢do fundidria.

Sdo rarissimos os exemplos, infelizmente, onde a produgio qualificada com Assisténcia acontece
no processo de urbanizag¢io com regulariza¢io. No mais, temos produgio de unidade habitacional para
evitar a continuidade de uma situagio de risco: familias saem de um setor para outro dentro de uma
drea vazia na periferia para assentamentos e isso é caracterizado como uma produgio com processo
de Assisténcia, mas focado estritamente na resolu¢io daquelas familias que tendo direito nio podem
permanecer onde estéo.

Entio, esse tem sido o foco principal de moradia social dos programas de urbanizagio e regulari-
zagdo. Na regularizacio estrita nos é cobrada a questdo da melhoria habitacional e pelo que temos visto
dissociadas, divergentes no campo da efetividade, da pratica. Regularizagio fundidria ¢ um processo
complexo, dificil, demorado e que envolve um compreender o outro, permanentemente.

Portanto, a nossa expectativa de alguma forma do ponto de vista da militdncia da cidadania ¢ acre-
ditar que € possivel, a partir dos processos de regularizagio fundidria, criarmos oportunidades e possibi-
lidades de formagdo de propostas com comego, meio e fim: tantas familias, tantas casas ou tantos edifi-
cios, com tantos modelos arquiteténicos ou arranjos de configuragio capazes de abrigar tantas familias,
com densidades e possibilidades concretas. Mas essa construgio estd muito insipiente em nosso Pais.

Em Brasilia, nés temos visto a possibilidade do governo reservar terrenos, empreendimentos aqui e
acold, mas ¢ preciso que vejamos os grandes terrenos, que chamamos de glebas, que estao hoje em pro-
cesso de regulariza¢io; comunidades mobilizadas e potencialmente interessadas na consolidagdo ainda

146

que os recursos econdmicos promovam alguma dinimica, mobilidade - como falivamos antigamente
- expulsdo dessa populagdo; e hd uma fragilidade das prefeituras de nio perceber a oportunidade que
essas dreas oferecem para organizarmos e formularmos essas propostas.

A Lei da Assisténcia Técnica errou do ponto de vista do poder simbélico, do ponto de vista de
seducdo ao Prefeito, ao lider comunitario, aos arquitetos. O processo de construcido pelas entidades
profissionais foi interessante, assim como o Estatuto. E o poder simbélico de uma norma federal que
nio é capaz de ser autoaplicada, porque depende de uma formulagio concreta, de um recurso, de uma
mesa, de uma cadeira, de um arquiteto, de um engenheiro; mas depende de chio também e esse chdo
estd 14 nos processos ja em curso no Brasil. E hd uma cole¢do de situagdes propostas que funcionam e
que de repente desaparecem.

Entio, temos que fazer esta autocritica e avaliar se é possivel pensarmos propostas de Assisténcia a
moradia social combinadas com as a¢oes de regularizagao fundidria em func¢io das condigdes favoraveis:
mobilizagio social, regularizagio da drea da unidade, o Direito 4 Cidade e a possibilidade de nés, pro-
fissionais principalmente do meio da produgio arquitetdnica, intervir para qualificar e possibilitar vida
digna para essas comunidades. Essa seria a principal preocupac¢io que devemos trazer para esse meio
compreender os diversos condicionantes e possibilidades da Assisténcia Técnica prosperar no Brasil.
Assim como tivemos questdes que jd foram apresentadas aqui por outros colegas nesta Oficina, a terra
também ¢é um desses ingredientes fundamentais que podemos potencializar, talvez até massificar - e eu
acredito muito nisso - coletivizar essas propostas que vio trabalhar com a qualifica¢ido da moradia. Esse
¢ o principal desafio: pensamento e prética profissional incorporando o tema da regulariza¢io fundidria
como um componente deste exercicio.

Nio sdo poucas as prefeituras que recebem recursos e nio conseguem levar o processo adiante. Na
Assisténcia Técnica, em avaliagbes que fazemos no bojo da FNA, h4 falta dessa capacidade operacio-
nal, de execugio e unido entre dreas de conhecimento. Como os recursos econdmicos dependem muito
dos recursos habitacionais e culturais, estd na hora de nos incorporarmos deste processo. Assim como
na produc¢ao de moradia, nés temos a avaliagdo de que faltam conhecimento e possibilidade de uma
intervengdo mais consciente do profissional jovem que saiu da Escola. Ele tem vontade de aprender,
construir uma carreira e dedicar a sociedade o seu conhecimento, mas estd distante das possibilidades
concretas de ser absorvido por aqueles que efetivamente demandam.

Identificamos, portanto, uma preocupagio que ¢ fundamental: como nos fazermos visiveis e tteis
diante das indmeras necessidades das prefeituras, estados e entidades - todos nés, todas as categorias,
para que se consolidem territérios capazes de absorver a produgio e a melhoria habitacional?

Se tomarmos essa questdo como um desafio, nés vamos poder também avancar!



Angela Regina Jesus

“A regularizacao fundiaria
fortalece o vinculo que o
morador tem com o seu espaco.”

Oficinas como esta sdo extremamente importantes na capacita¢io de profissionais para trabalhar
com a populagio de baixa renda, principalmente no Rio de Janeiro, uma cidade tao desigual. Apesar de
ndo estar aqui representando a Secretaria Municipal de Habitagdo, onde trabalho, a minha fala estard
muito impregnada pela vivéncia e experiéncia que adquiri trabalhando nessa secretaria.

Vou apontar aqui o que funciona e o que nio funciona dentro do trabalho de regularizagio fun-
didria. Na Prefeitura do Rio de Janeiro, a regularizagio fundidria é hoje, parte integrante da Politica
Habitacional. As etapas de projetos, obras, acompanhamento social e regularizagio sio executadas de
forma integrada, onde o objetivo ¢ a inser¢do gradual do morador dessas dreas, na cidade, tornando-a
mais justa. O meu sonho ¢ o de que essa populagdo passe a estar inserida nesta cidade.

Mas, o que ¢ necessdrio para fazer a regulariza¢do fundidria de uma drea ocupada por populagio
de baixa renda?

Primeiro essa drea precisa ser declarada como AEIS. Considero este instrumento o mais importan-
te em um processo de intervengdo em dreas de baixa renda. Sem a declaragio de Especial de Interesse
Social, ndo hd como atuar, principalmente na etapa da regularizagio fundiiria, que necessita da defini-
¢do de pardmetros especificos de uso e ocupagio do solo para aprovagio dos projetos junto a Secretaria
Municipal de Urbanismo. Sem a declaragido de AEIS nio conseguimos fazer nada.

O que é uma AEIS?
AEIS ¢ um instrumento de politica urbana, estabelecido pelo Plano Diretor da Cidade que per-
mite ao Poder Publico atuar nas dreas de baixa renda de forma diferenciada, estabelecendo pardmetros
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diferentes daqueles definidos para a cidade formal. Com isso, o poder piblico poderd executar obras,
realizar o trabalho de acompanhamento social e implementar as regulariza¢ées urbanistica e fundidria.

Quando a Secretaria Municipal de Habita¢do elege uma drea para intervencio, elabora os diag-
nésticos urbanistico, juridico e social, para entdo delimitd-la e declard-la como AEIS. Esta declaragio é
feita por lei municipal de iniciativa do poder executivo. No entanto, existem solicitagdes de declaragio
de iniciativa do poder legislativo. Quando isso ocorre,a SMH ¢é sempre consultada.

Regularizagao Fundidria X Obras de Urbanizaciao

Uma questio que jd deu margem a vérios questionamentos ¢ a de que para fazer a regularizagio
fundidria é preciso que as obras de infraestrutura estejam concluidas. O Governo Federal vinculou a
regularizagdo fundidria a4 urbanizagio, como garantia de sua execugio. Na verdade, é necessirio que
estejam definidos os espagos publicos e privados, o que jd é feito na etapa de projetos. Nestes projetos
pode-se transformar o espago privado em publico ou vice versa. Como por exemplo, uma via precisa
ser alargada. No entanto, grande parte do espaco existente é consolidada nessa etapa. A questio é que
durante as obras, ocorrem sempre alteragdes de projetos. Portanto, quando iniciamos os trabalhos em
uma drea que estd em obras, optamos por comegar sempre pelos setores jd urbanizados.

Trabalho Social e Regularizacao Fundiaria

Se existe um trabalho que permeia todo o processo de interven¢io dentro de uma comunidade, este
¢ o trabalho social. Ele deve ser o primeiro a entrar na drea, porque o morador precisa saber o que ird
acontecer onde ele mora! Vocé nio pode entrar em uma drea sem que o morador saiba o que vocé estd
tazendo 14. Na regulariza¢io fundidria, este ¢ um dos pressupostos, pois ela possui virias etapas que o
morador nido conhece e leva muito tempo para ser concluida.

Quais sdo os principais objetivos da regularizacio?

Reconhecer e preservar a posse dos ocupantes através do titulo. O objetivo é este! Quando eu apre-
sento este objetivo, costumo dizer que existem dois discursos para a regularizagdo fundidria: O discurso
da Reforma Urbana, que veio com a redemocratizagio e os movimentos sociais, na década de 1970, que
defende a fungio social da propriedade; e o discurso economicista que surgiu na década de 1990, que
atribui a titula¢do o poder de reduzir a pobreza urbana. Hoje, o que precisamos garantir é a posse desses
moradores e ordenar o espaco urbano, inserindo essas dreas no planejamento da cidade.

O que a Regularizacao Fundiaria traz?
A regulariza¢io fundidria fortalece o vinculo que o morador tem com o seu espago. Vimos essa
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relagio no Complexo do Alemio e na Rocinha, onde o morador quer permanecer no seu local de mo-
radia, tendo o seu titulo na mao. Ele também quer ter o direito de deixar o seu imével para os seus des-
cendentes. Uma das grandes reivindicagdes dos moradores é o endereco reconhecido, que geralmente
essas dreas ndo possuem. O reconhecimento de logradouros é uma etapa da regulariza¢do urbanistica.
H4 também uma demanda por regras que estabelegam relagdes de vizinhanga entre moradores.

Metodologia

Quando falamos de metodologia, reforcamos a ideia de que a regulariza¢do fundidria deve ser
executada por equipes multidisciplinares. Nao dd para fazer regularizagio somente com arquitetos,
somente com advogados ou somente com assistentes sociais. Também ndo dé para fazer regularizagio
tundidria com uma empresa de engenharia ou s6 com um escritério de advogados. A regularizagio fun-
didria é composta das etapas urbanisticas, juridicas, administrativas e sociais, todas interdependentes.
Por isso necessita dos olhares diferenciados, da expertise de cada um.

Ao comegarmos o trabalho de regularizagio fundidria, temos que fazer o reconhecimento daquela
area: medir os lotes, as edificagdes e espagos publicos, cadastrar os moradores, fazer um relatério e um
mapa fundidrio. Esse ¢ o reconhecimento fisico, social e juridico. Nesse momento também comega a
atuacio do servico social junto aos moradores, agora voltada para a regularizagio fundiria. E um tra-
balho fundamental.

Na etapa urbanistica, temos a elaboragio de plantas como o Auto de Demarcagio Urbanistica, dos
Projetos de Legalizagio do Parcelamento do Solo, das plantas de reconhecimento dos logradouros e de
uso e ocupagio do solo.

As etapas juridica e fiscal englobam o registro dos projetos e dos titulos junto aos Cartdrios de
Registro de Iméveis; e a inclusdo dos lotes no cadastro fiscal da Secretaria Municipal de Fazenda.

Esta metodologia sofreu alteragées com o advento da Lei federal 11977/09, um marco na regula-
rizagdo fundidria. Esta lei possibilitou que o morador tenha o seu direito de propriedade reconhecido
sem ter que passar pelo Poder Judicidrio stricto sensu, (entrando com uma ago de usucapido, que de-
mora anos para ser concluida). Ela criou dois instrumentos importantissimos. O Auto de Demarcagio
Urbanistica, que é composto de plantas e memoriais da drea a ser regularizada, (6 um mapa fundidrio),
e o Titulo de Legitimagio da Posse que cinco anos apés o registro pode ser convertido em propriedade.
Com estes dois instrumentos, esperamos agilizar o processo de regularizagdo fundidria.

Importante falarmos que a implementagio dos instrumentos da Lei 11.977/09, na Cidade do Rio
de Janeiro, s6 foi possivel a partir de um trabalho em parceria entre o Ministério das Cidades, o Poder
Judicidrio, através da Corregedoria Geral de Justiga e dos Cartérios de Registro de Iméveis e da Pre-
teitura. Virias reunides foram realizadas na Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro
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para definir os procedimentos para a implantagio da Lei. Sem isso, ela nio sairia do papel, ji que os
Oficiais de Registro de Iméveis a desconheciam, alids, alguns ainda nio a conhecem! Portanto, esse
trabalho articulado foi fundamental e sem ele, nés hoje, ndo estarfamos trabalhando com a Lei.

Depois do registro do Auto de Demarcagio Urbanistica, nés precisamos apresentar o Projeto de
Regularizac¢do Fundidria para o Cartério indicando que tipo de intervencio vai haver naquela drea. Nés
ja trabalhdvamos com este Projeto, mas depois da Lei tivemos que detalhd-lo, mostrando, por exemplo,
todas as dreas de risco, quem vai sair e quem vai ficar. Depois temos que elaborar, aprovar e registrar
o Projeto de Parcelamento do Solo, para entdo entregar aos moradores os Titulos de Legitimagio da
Posse devidamente registrados.

Nessa apresenta¢io da metodologia cabe dar destaque a etapa da pesquisa fundidria. A pesquisa
fundidria ¢ um dos grandes “nés” da regularizagio, principalmente numa cidade como o Rio de Janeiro
que ja foi capital federal, cidade-estado e hoje ¢ capital do estado. Aqui temos terras da Unido, do INSS,
da Rede Ferrovidria Federal, do Governo do Estado, do Municipio e também da Igreja. Isso é um fator
de dificuldade para a execugio da regulariza¢io fundidria, porque o que define os instrumentos urbanis-
ticos e juridicos a serem utilizados é o que vocé encontra nessa pesquisa.

Se a pesquisa identifica um mosaico de propriedades numa mesma comunidade, onde vocé encon-
tra terra publica e terra privada; o processo de regularizagio fundidria serd mais complexo. A regulariza-
¢do a principio, serd mais rapida quando a comunidade ocupa terra de um tnico proprietdrio, ficil de ser
identificado na pesquisa fundidria, o que na maioria das vezes nio acontece na cidade do Rio de Janeiro.

A pesquisa fundidria requer muito tempo para ser realizada, e por isso acho que ela nio deve fazer
parte dos servicos a serem contratados pelo poder ptblico a uma empresa, que tem prazo para terminar
o seu contrato e desconhece como essa pesquisa é feita. Em minha opinido, ela tem que ser executada
dentro da mdquina publica. Depois da pesquisa fundidria concluida, onde sdo identificados o proprietd-
rio da terra e seus confrontantes, ela é toda mapeada. Aqui reforcamos a importancia da multidiscipli-
naridade mencionada anteriormente. Nessa etapa da regularizagio, temos que ter arquiteto e advogado
trabalhando juntos. Porque o arquiteto nio 1é certiddo e o advogado nio 1€ planta. Um identifica a drea
juridicamente e o outro a localiza geograficamente.

Fiz uma apresentac¢do simplificada do trabalho que desenvolvemos na Secretaria Municipal de
Habitagdo, e gostaria de citar dois exemplos.

Em Bairro Barcellos, na Rocinha, ja emitimos e registramos 1.100 Titulos de Legitimagio da
Posse. A maior parte dessa drea é ocupada por prédios de cinco andares. Contamos as unidades habita-
cionais de cada prédio, cadastramos os moradores e titulamos a fragdo ideal do terreno, para viabilizar
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o processo de regularizacio fundidria. E importante dizer que a Secretaria Municipal de Habitagdo
regulariza a terra e ndo a edificagio, que ¢ atribui¢do da Secretaria Municipal de Urbanismo.

No Complexo do Alemio, fizemos um Auto de Demarcagio englobando trés comunidades: o
Morro do Alemio, o Joaquim de Queiroz e Nova Brasilia. Neste caso, temos terras de propriedades
privadas e de propriedade do Municipio. Quando iniciamos a pesquisa fundidria, pensivamos em dar
as pessoas que estavam morando nas dreas da Prefeitura, a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)
e para aquelas que estavam morando em dreas de particulares, o Titulo de Legitimagio da Posse. Mas,
logo constatamos que isso ndo daria certo. Quando comegamos a mapear reparamos que as linhas ju-
ridicas cortavam virias casas e, além disso, seria dificil explicar na comunidade a utilizag¢do de dois ins-
trumentos para titulagdo. Consultamos entdo, a Corregedoria geral de Justica que néo viu problema em
utilizarmos o Auto de Demarcagio Urbanistica, englobando as terras publicas e privadas. Esse Auto de
Demarcagio foi encaminhado ao Cartério de Registro de Iméveis, que depois de dois meses apresentou
sua andlise em reunido com o juiz corregedor e a Secretaria Municipal de Habita¢do. O examinador ti-
nha feito 49 exigéncias! Para mim foi uma frustra¢do! Achdvamos que fosse passar rdpido pelo cartério
e ndo passou. Ainda estamos cumprindo essas exigéncias.

Um 6rgio, entdo, fundamental na regularizagio fundidria sao os Cartérios de Registro de Iméveis.
Eles participam no comego, meio e fim do processo. Estdo na pesquisa fundidria, no registro dos Pro-
jetos e na hora de registrar os titulos dos moradores. E se o Oficial do Cartério de Registro de Iméveis
diz que nio vai fazer, ele nio vai fazer, pois responde criminalmente enquanto pessoa fisica, caso haja
algum problema nos registros. Por isso foi tdo importante a articula¢io entre o Ministério das Cidades e
a Corregedoria Geral de Justica, para esclarecer as mudangas que vieram com a Lei 11.977/09 e definir
quem faria o qué. Cabe ressaltar, que o Auto de Demarcagio, o Projeto de Regularizagio Fundidria e a
emissdo e entrega dos titulos sdo de responsabilidade do poder publico.

Entraves existentes

A violéncia existente nas dreas de baixa renda - é um problema que impacta na forma de participar
do morador. Se ha trifico ou milicia, esse morador ndo tem a mesma liberdade que tem o morador de
um local onde ndo ha esse tipo de violéncia. A Associagio de Moradores que é envolvida com o trafi-
co ou com a milicia prejudica o nosso trabalho e nos obriga a mudar a forma de abordagem junto ao
morador. Por exemplo: Nessas comunidades, passamos a nio exigir mais o documento de comprovagio
da posse, pois as associagdes estavam cobrando por esse documento. Os presidentes dessas associagdes
pressionam para interferir no trabalho de campo, querendo saber de tudo que esta sendo feito.

A falta de conhecimento do morador sobre o que é regularizagio fundidria - faz com que o traba-
Iho social tenha uma importincia muito grande nesse processo. E preciso mostrar ao morador qual a

importancia da regularizagdo, do papel do poder publico e os beneficios que ele tera.

A falta de algum tipo de documentagio - alguns moradores nio possuem toda a documentagio
necessdria para fazermos a regularizagio. Em Bairro Barcellos, onde estamos terminando a titulagio,
estavamos solicitando somente o0 RG e o CPF, mas em uma reunio no cartério fomos informados que
também seriam exigidos dados sobre profissio e estado civil. Entéo, tivemos que completar o cadastro
de cada morador, o que demorou muito mais tempo, diante da dificuldade que alguns tiveram para
comprovar o estado civil. Por isso, os primeiros a assinarem os titulos foram os solteiros e os vitvos,
depois os casados, que continuavam casados. E por tltimo os moradores que estavam separados de fato
e nio de direito e nem sabiam onde encontrar o ex-marido/mulher. Para resolver esta tltima situagio,
foi decidido junto ao cartério que esses moradores poderiam apenas declarar que era casados, porque
legalmente era esta a situagdo. Este relato mostra como o Direito Positivista ndo consegue atender aos
que moram nessas comunidades, onde outras relagdes sociais estabelecem outros direitos e o Estado nao
consegue acompanhar estas mudangas. O que faz com que este trabalho seja desafiador ¢ saber aonde
podemos criar possibilidades para atender a um nimero maior de pessoas.

A contratagdo de empresas que ndo possuem experiéncia em regularizagio fundidria - a maioria
dos técnicos de campo ¢ recém-formada e adquire experiéncia durante a execugio do trabalho. Como a
maioria dessas empresas sdo da drea de engenharia, elas tém muita dificuldade em fazer uma pesquisa
fundidria. Tudo isto traz mais lentiddo para um trabalho que ji é lento.

Obras mal executadas - acarretam problemas para a regularizagio fundidria, que ¢ a Gltima a entrar
na drea e acaba tendo que ouvir todas as reclamagées dos moradores com relagio a elas.

A dificuldade de integragio entre os érgios envolvidos com a regularizagio fundidria - é um pro-
blema. E eu destaco a Superintendéncia de Patrimonio da Unido e a Secretaria Municipal de Urba-
nismo. O trabalho de Regularizagio Fundidria depende da agio destes dois 6rgios, que estio distantes
desse processo.
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Luciana Lago

“Ter politica fundiaria municipal
¢ crucial. Seja pela Camara de
Vereadores, seja pela propria
Prefeitura, ¢ fundamental que
essa Politica esteja presente.”

H4 cinco anos, comeg¢amos uma pesquisa dentro do IPPUR/UFR]J acompanhando - dentro do
possivel, porque a verba disponivel é reduzida - as experiéncias de autogestao habitacional que comegca-
ram a se expandir e a mudar um pouco o seu cardter a partir dos programas federais de financiamento
dessa forma de produzir habitagdo. Na nossa pesquisa, a data do inicio desse processo é quando comega
o Crédito Solidario.

Eu tive o primeiro contato com o Crédito Soliddrio, em 2008, no Rio Grande do Sul, no Seminario
Crédito Solidario com participagio da Caixa Econdmica Federal, inimeras liderangas, agricultores e
representantes de Movimentos de Moradia. E, eu levei um susto, porque naquela época no Rio de Ja-
neiro ninguém falava ainda de Crédito Solidario! Ele nio estava na cena publica e muito menos na cena
universitdria. Mas, até 2009, foi um marasmo, com pouquissimo financiamento habitacional, de fato,
financiamento para habita¢do popular, principalmente na faixa de até trés salarios minimos. E, nés nao
esperdvamos a forma autoritiria como foram apresentados o Entidades e 0o MCMV.

Entdo, o grupo de pesquisa comegou a acompanhar principalmente as experiéncias no Rio Grande
do Sul e em Sdo Paulo. E nés inclusive fomos com os estudantes conhecer a inovagio paulista, a dimen-
sdo dos projetos e os processos construtivos.

Quero resgatar parimetros da boa moradia e como os Movimentos podem pensar critérios e va-
lores para chegarmos a outras formas de agdo que nio seja o carimbo. Sdo Paulo, nesse sentido, tem
uma contribui¢do enorme, muito mais do que, por exemplo, o Rio Grande do Sul. Segundo dados com-
parativos do tamanho dos empreendimentos e do nimero de habita¢tes jd produzidas pela chamada
autogestdo, o Rio de Janeiro é quase nada. Neste universo, mais oficial do Ministério das Cidades e da
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Caixa sobre aonde chega esse financiamento, o Rio de Janeiro ainda estd engatinhando. Entio, é preciso
tentar pensar as particularidades do Rio de Janeiro a luz do que jé foi acumulado, tanto em termos de
dados quantitativos, mas principalmente qualitativos e também politicos, que retinem vérios gargalos de
natureza distinta. Quando conversamos com um agente (Caixa, Ministério, Prefeitura), com o Movi-
mento ou com uma assessoria técnica nio encontramos um discurso Gnico para o pouco acesso do Rio
de Janeiro a esses Programas.

No Brasil, estamos vivendo diferentes formas de autogestdo habitacional, que é um universo muito
heterogéneo. Vamos prestar assessoria técnica para o qué? Para qual tipo de processo? Para qual tipo de
pritica? Sdo perguntas que temos que fazer sobre essa diversidade. Eu entdo trouxe ideias para serem
discutidas, baseadas nas viagens que fizemos e em dados que o Ministério nos envia para termos conhe-
cimento de como estd o Programa.

Na pesquisa, nés ndo entendemos autogestio exatamente como os Programas para autogestio en-
tendem. A produgio social da moradia é a produgio ou urbanizagio de uma 4rea, que deve se dar com o
controle da gestdo dos recursos publicos e da obra pelos Movimentos Populares. Este controle é o poder
central, é o poder de decidir sobre a gestdo do recurso - o que fazer ou ndo com o recurso.

As formas de controle em todas as etapas de produgido da casa, além dos pardmetros do ideal da
moradia, podem ser muito diferentes, dependendo da base das pessoas envolvidas, como capacidade
técnica, combinagdo entre profissionais especializados, popula¢do que estd no processo, liderangas que
nio estdo no empreendimento e concebem projetos.

Talvez, o grande gargalo hoje seja terra e nio projeto. E ai o Rio de Janeiro tem essa particularidade
que é o bloqueio a0 acesso a terra. E preciso saber o que os Movimentos pensam como ideal de localiza-
¢do na cidade. Em Sao Paulo, por exemplo, havia um terreno na Mooca, possivel de ser comprado pelo
programa Entidades e ai o grupo que estava na zona leste foi ver esse terreno, mas preferiu um terreno
bem maior na zona leste mesmo. E eu perguntei:

— Como assim, preferem um terreno na periferia a um local urbanizado?

E uma lideranca explicou:

— Na Mooca estd tudo meio pronto. Na zona leste tem espago para as criangas brincarem.

Entao, para aquelas pessoas que j4 moravam na zona leste, mudar para a Mooca, no centro de Sdo
Paulo, nio fazia parte do seu ideal de cidade, de morar, de bem estar.

Entao, temos uma cren¢a de que morar no centro da cidade é o melhor que também nao é bem
assim, porque depende da experiéncia e do acimulo dos grupos.

No Rio de Janeiro, Jacarepagud que nio é uma periferia, mas ainda nio é um bairro totalmente
urbanizado, ¢ uma fronteira onde a Unido quer construir uma dinimica prépria, com controle de seu
territério. Todas essas dimensdes estio dentro da ideia de autogestdo habitacional.



N6s pensamos em uma autogestdo urbana. E uma habitaco no sentido mais amplo de cidade,
por isso a localizagdo ¢ estratégica. E, precisamos pensar como os Programas bloqueiam o controle dos
Movimentos em relagio a estas decisdes. O que jd vem totalmente amarrado no desenho dos Programas
impede as agdes do Movimento e, assim, vai sendo alterado o sentido de autogestdo. Os movimentos
vao se adequando em trabalhar nas brechas. E vamos tentando modificar mudando um artigo aqui,
outro ali. Essa ¢ a luta!

Cada vez mais os Movimentos estdo lutando para mudar pedacos de lei! E isso demanda uma
energia enorme! Por exemplo,a Compra Antecipada foi uma luta e estd ai hoje, mas ndo necessariamen-
te resolve os problemas. Compra Antecipada ¢ ter um dinheiro para comprar primeiro o terreno, porque
antes era preciso comprar ji com projeto aprovado e o custo era elevado. Na hora em que se adianta
o processo com o terreno ¢ o Estudo de Viabilidade fica tudo mais ficil. Essa ¢ uma luta interessante,
porque, no caso, por exemplo, de Sdo Paulo, jd havia um acimulo e um mercado, hd algum tempo, até
vidvel para compra (hoje ndo tem mais por causa da valorizag¢io). Mas, no Rio de Janeiro, onde é com-
pletamente invidvel se comprar qualquer terreno, a Compra Antecipada nio tem muito sentido. Entio,
temos de ter cuidado, porque vamos promovendo mudangas, como se essa fosse a luta, quando o que
temos ¢ uma rigidez para conseguir controlar os processos que inviabilizam a autogestao.

Num panorama da dimensio do MCMYV para as Entidades e para empresas, segundo dados divul-
gados em marco de 2014 pelo Ministério das Cidades, ji se acumularam R$ 152 bilhées nas trés faixas
- 1,2 e 3. Com este valor, foram 2.250.000 habita¢des contratadas, de 2009 a 2014, pelo MCMYV, sendo
1.040.000, na faixa 1, por empresas.

O impacto do MCMYV nas cidades brasileiras nés ainda ndo conseguimos nem entender, nem
avaliar totalmente. Nés sabemos da gravidade, porque o BNH, que nio tinha a mesma velocidade, nio
chegou nem perto disto. Essa violéncia na cidade significa que estd sendo feita uma reestruturagio. E
isto ndo estd acontecendo somente em grandes metrépoles, mas também em muitas cidades médias
onde o impacto é muito maior. Eu visitei, por exemplo, um municipio pequeno em Minas Gerais que
foi transformado em outra cidade! Entio, quando vocé reestrutura a vida da cidade, comega a haver uma
lenta avalia¢do e agora, depois da mudanga, o Governo ji fala em redugio.

Os dados do Entidades somados com os do Crédito Solidério, analisando o financiamento para a
autogestio frente ao total a partir do governo Lula, 2005-2013, representam R$ 969 milhoes. Analisan-
do o total investido nesse periodo na autogestio foram 0,7% em recursos e 4,7% das unidades na faixa
1.E uma migalha, mas nés nio tinhamos esta migalha antes! Sdo Programas novos nesta forma, com
este desenho, com cheque para o Movimento comprar um terreno por R$ 1 milhdo. Entdo, nés temos
que acumular saber para gerir estas novidades. Nés estamos no inicio de uma histéria que nés nunca
tivemos e precisamos conhecer o desenho dessa Politica. As empresas sabem, elas repetem, elas tém
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um caminho, é o carimbo. Entdo, nés também vamos fazer o carimbo? No discurso empresarial, tudo ¢
otimizado. As empresas estio investindo muito em novas tecnologias como a gestdo informacional para
controlar os canteiros nacionalmente.

Empresas, Movimento e assessorias técnicas estdo se adequando a estas novidades e o Poder Pu-
blico também! A Caixa Economica, por exemplo, precisou e ainda precisa muito em alguns lugares
aprender a lidar com os Movimentos Sociais. E, hd uma luta antiga dos préprios Movimentos nacionais
para ser ampliada.

O Crédito Solidério foi, sem divida, com todas as migalhas, uma resposta do governo petista a
um compromisso com os Movimentos Sociais. E, foi migalha porque o governo petista sempre te-
vecompromisso também com as grandes empresas e empreiteiras. O Olivio Dutra, que vinha de uma
experiéncia importante em Porto Alegre com o langamento de um programa de cooperativas habita-
cionais com os sindicatos, assumiu o Ministério das Cidades. E Erminia Maricato, com experiéncia de
Secretdria Municipal de Habitagdo do governo de Luiza Erundina em Sao Paulo (1989-1992), também
estava no Ministério.

Entio, naquele inicio do Ministério, o Crédito Soliddrio tinha um sentido politico que o Entidades
nio tem. Embora, se defenda que o Entidades é melhor do que o Crédito Solidario por vérios motivos.
E eu concordo que melhorou, mas temos que ter muito cuidado, porque o Entidades estd em outro con-
texto politico que nio tem absolutamente nada a ver com o compromisso politico com o Movimento. E
enquadrar os Movimentos de alguma forma neste Programa e o Ministério nio é mais compromissado
com absolutamente nada. Entdo, temos que tentar entender o Entidades num contex to maior do que
aquele inicial com o Crédito Soliddrio.

Em 2004, logo que se langou o Programa para os Movimentos produzirem casa, foram apresen-
tadas, segundo dados da Caixa, 2.759 propostas preliminares, porque havia grupos organizados em
ocupagdes ou com assessoria técnica. Destas propostas, 684 foram selecionadas, mas somente 158 foram
contratadas até 2007. E ¢ muito pouco diante daquele universo, mas foram muitos os motivos, como o
enquadramento a politica, as normativas da Caixa e a um saber que ninguém tinha!

A dissertagio de mestrado no IPPUR, da Jéssica Naimi, analisou a burocracia da Caixa, princi-
palmente em Porto Alegre, onde descobrimos que alguns técnicos da Geréncia de Desenvolvimento
Urbano (Gidur) davam apoio as entidades também. Em Porto Alegre, as assessorias nio sdo como em
Sdo Paulo, onde sdo histéricas e com acimulo. Entdo, o arquiteto s6 assina o projeto: é o carimbo! Nao
significa que seja ruim, mas é outra proposta. E analisando os dados do Rio Grande do Sul vemos que
¢ um Estado campedo em quantidade. Concluimos que hd uma histéria particular no Rio Grande do
Sul que envolve a burocracia também. Sdo pessoas que vém de um compromisso politico anterior, an-
tes de estarem trabalhando na Caixa. Ela nio é um bloco que funciona igualmente em todo o Pais. A
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Caixa tem particularidades regionais, assim como os Movimentos, que mesmo sob a mesma bandeira
possuem diferenciais entre si.

Um caso raro, muito interessante, também no Rio Grande do Sul, é o de um conjunto de casas
padrio que foi construido no que era uma gleba de um loteador em Viamio, periferia de Porto Alegre.
Ele vendeu parte da gleba para um grupo formado por entidades e a outra parte também foi vendida,
s6 que para uma empresa de construgio, e a planta das casas era a mesma nos dois casos. O projeto foi
fornecido pelo vendedor da gleba! Entio, tanto incorporador imobilidrio, quanto movimentos pegaram
o projeto do vendedor e replicaram. A diferenca é que uma gleba virou um condominio fechado para
a classe média pelo MCMV empresarial e o outro foi pelo Crédito Solidario. Mas, ambos com unida-
des de 43m?. Pelo Crédito Soliddrio o custo total de cada unidade foi de R$ 21.450, enquanto que no
condominio a casa foi vendida por R$ 67 mil! A justificativa foi a qualidade do acabamento. Entio,
este ¢ um exemplo curioso: MCMV Empresas e Entidades dividem a terra, utilizam projeto padrio do
vendedor do terreno e os custos da construgio sio completamente diferentes. E, constatamos ainda que
o projeto arquitetonico no Rio Grande do Sul é sem importancia: ha Faculdades e ha arquitetos, mas
vocé nio percebe a cultura da assessoria de arquitetos.

O Movimento Nacional de Sdo Leopoldo-RS concentra, historicamente, muitas ocupagdes. So
bairros enormes, ao lado de estagoes de metr6 e trem, bem localizados, onde o programa Entidades tem
atuado. Existe uma Cooperativa de Construgio, que ¢ um sistema, com casas bem projetadas e bem aca-
badas. Mas, eles tém um arquiteto, o Alvaro Pedrotti, que trabalha de forma organica com Movimento
desde que se formou. A Cooperativa nio é o que eu imaginava, porque o sistema deles nio ¢ exatamente
o de uma cooperativa. Eles tém um Nucleo de mestres de obras com um saber impressionante, inclusive
tecnoldgico. Sdo pessoas que constroem ha pelo menos vinte anos, vém de ocupagdes e estdo a frente de
todo o Movimento Nacional no Rio Grande do Sul. Este Nucleo forma a Cooperativa. Os operarios
que eles contratam nio fazem parte da Cooperativa. Outra curiosidade € a organizagio do canteiro: eles
dividem as responsabilidades, discutem problemas e solugdes, sempre com a presenga do arquiteto. Mas,
o mais importante ¢ que hd um forte controle da produgio totalmente feito pelo Nucleo. Portanto, esta
¢ uma das solugdes que temos: formar um Nicleo para acompanhar e controlar a obra, seja aonde for.
No Rio Grande do Sul, este Nucleo viaja e fica onde estd a obra, garantindo o poder de controle sobre
os empreendimentos. E isto faz a diferenca! E o interessante é que o arquiteto acompanha tudo, mas
o Ncleo ¢ a chave do processo. Este é um desenho que eu ainda nio vi em outro local.

Com o diversificado crescimento do Entidades, nés sabemos que muitas empresas estdo se apro-
veitando do processo. Eu sei disto, mas ndo pesquisei esse assunto. Hd uma luta do Movimento para
tentar proibir uma série de processos para que nio haja “barriga de aluguel”. Mas, como criar mecanis-
mos para evitar essa pratica? Esse ¢ um problema que aparece onde tem o capital! E isto ndo desquali-
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fica 0 acimulo que tem acontecido nesse campo pelos Movimentos Sociais.

Em Sio Paulo, hd uma marca importantissima na produgio e uma caracteristica diferente, porque
¢ possivel uma complementagio do Governo do Estado. No conjunto de prédios Colinas, por exemplo,
que ainda foi no Crédito Solidério, cada unidade, com 56 m? custou R$ 40 mil, sendo R$ 10 mil do
Governo do Estado. Mas, o agente chave em Sdo Paulo sdo os arquitetos, que tém uma trajetéria vindo
do passado quando houve Politica Publica no governo de Luiza Erundina. E depois, veio uma luta, um
lastro, de negociagées do Movimento com os governos nio petistas. Este contexto viabilizou a perma-
néncia de alguns escritérios que estdo na luta e comegaram a poder inovar quando houve financiamento.
Na época da Erundina, com os mutirdes, a qualidade das habita¢es era muito boa, com ruas agradaveis,
porque tem uma concepg¢do muito interessante de cidade, de desenho, de urbanismo.

Além do padrio do préprio empreendimento, do projeto, eu chamo atengio para o controle da lo-
calizac¢do. Essa escolha do local é central. Em Sdo Paulo, periferia ndo quer dizer cidade-dormitério. Ha
bairros, por exemplo, na zona oeste, que tem transporte, acessibilidade, comércio, enfim é uma cidade.
Mas tem também bairros como o Cidade Tiradentes, por exemplo, que ¢ fronteira e vai ser preciso pro-
duzir a cidade. Entao, se na hora do empreendimento a escolha for uma fronteira, esta escolha vai pesar
nos custos. Nio vai ser somente um conjunto de prédios. E o conjunto de prédios mais uma histéria
longuissima para ter o bem estar. A localizagdo, portanto, define o empreendimento e as necessidades
dele e, principalmente o Movimento precisa ter essa preocupagio.

No Brasil, em termos de preco da terra, o valor mais alto é no Rio de Janeiro. Historicamente, o
capital imobilidrio tem grande poder, muito diferente do que acontece em outras cidades brasileiras.
E isto faz diferenga quando acionamos um programa como o Entidades que a compra do terreno
é feita pelo mercado. E por ai comegam as criticas a este Programa, porque no caso do Rio de Janeiro
ndo existe a possibilidade de compra no mercado de uma terra urbanizada a nio ser que seja depois da
fronteira, visto que até na periferia no se compra mais nada! Portanto, no caso do Rio de Janeiro, o
Programa ja engessa na ideia da compra da terra.

Entio, qual ¢é a saida? Doagio, concessao, terra piblica.

Essa é a contradi¢do do Programa. Ele espera que o mercado resolva a falta de terreno e colabora
para gerar mais pratica especulativa. O efeito de valorizagio do MCMV nas periferias do Rio de Janeiro
foi imenso, através da a¢io de grandes empresas. O Rio de Janeiro também estd vivendo uma desregula-
¢do do uso do solo, porque o Programa precisa da flexibilizagio das leis. Outro elemento é a aprovagio
de empreendimentos sem infraestrutura, a auséncia de bancos de terra para habita¢io popular pelas
Prefeituras, que seria a nossa Gnica saida. Sem estoque e sem terra piblica, nés ndo vamos avangar no
Rio de Janeiro.

E mesmo aonde existe terra, hd desigualdade. A Compra Antecipada, por exemplo, é uma disputa



desigual por terra urbana! As entidades vio fazer uma compra e a empresa chega antes e fecha o negé-
cio. E neste conflito, as entidades ja perderam muitos terrenos, por exemplo, em Sdo Paulo. Mas, 14 pelo
menos existe essa disputa, porque no Rio de Janeiro nem isso acontece.

(alguém da plateia cita as Zeis...)

Sim, as ZEIS sio o caminho inverso da desregulagio: ¢ a regulagio, colocando em praitica um ins-
trumento urbanistico que seria fantdstico! H4 muitos anos, Diadema-SP fez isso e funcionou. Mas, ter
Zeis numa drea valorizada como a do Rio de Janeiro, significa desvalorizar a drea e quem decide fazer
essa desvalorizagio é a Prefeitura ou a Camara dos Vereadores. Entdo, como na atual conjuntura politica
isso jamais sera feito, a saida € a terra publica.

Portanto, ter politica fundidria municipal ¢ crucial. Seja pela Camara de Vereadores, seja pela
prépria Prefeitura, é fundamental que essa Politica esteja presente. E temos muitos exemplos: Sdo Le-
opoldo-RS, elegeu o Prefeito oriundo do Movimento; no interior do Rio Grande do Sul, sdo eleitos
vereadores e prefeitos também que apoiam o Movimento. E uma estratégia para ter regulagio, para
conseguir leis.

(a plateia se manifesta sobre as terras da Unido...)

Sim, esta ¢ uma discussdo que precisamos fazer: por que todas as terras da Unido estdo nas maos
do Prefeito no Rio de Janeiro? Ninguém tem essa resposta!

(burburinho na plateia)

E um acordo politico inconcebivel!

Para a discussio de assessoria técnica é importantissimo aprofundarmos o debate sobre as formas
de propriedade nesse formato de autogestio. Alguns Movimentos tém um discurso de desmercantiliza-
¢do da moradia. No Uruguai, por exemplo, a propriedade coletiva foi e continua sendo, de certa forma,
um instrumento importante contra a especulagio. No Brasil, nés ndo temos um marco juridico sobre
propriedade coletiva. Em 2013, houve um embate que eu nio sei exatamente como terminou. A Coope-
rativa dos Metalirgicos de Porto Alegre tem um terreno num processo autogestiondrio com o Entida-
des e com o Crédito Solidario, mas a Caixa ndo aceitou desta forma e quis desmembrar a terra para que
cada familia ficasse com um pedago e foi uma guerra. O Movimento néo aceitou e lutou pelo coletivo.

Entido, a discussdo de propriedade coletiva ainda precisa ser travada no Brasil e na América Lati-
na. E, sobre terra publica, nés precisamos discutir as barreiras para a concessio do direito real de uso
coletivo.

Ricardo Gaboni

DESAFIOS E LIMITES DA AT NA
AUTOGESTAO HABITACIONAL

“Trabalhar com habitacao social
num pais com a demanda que nos
y temos ¢ uma opcao profissional
—— ' muito interessante.”

Vou contar um pouco da minha histéria e da Ambiente Arquitetura para mostrar um pouco o que
fizemos em Sdo Paulo e comentar desafios e limites da Assessoria. Eu trabalho com habita¢io social
desde que estava na Faculdade de Belas Artes, em Sdo Paulo., quando comecava a ser formado, com
professores e estudantes, o Laboratério de Habitagdo para trabalhar com Assessoria Técnica.

Em meados de 1987, me formei e ji estava trabalhando com assessoria técnica num grupo cha-
mado Gambha, escritério que ajudei a montar com outros arquitetos que também estavam saindo da
Faculdade ou recém-formados. Esse escritério nio existe mais, porém fez alguns projetos em Sio
Paulo. Em 1989, a Luiza Erundina (PT) foi eleita prefeita de Sdo Paulo e nesse periodo foi criado
um programa de financiamento com autogestdo. Para uma prefeitura, podemos considerar que foi um
programa de grande porte, pois chegaram a ser assinados cerca de cem contratos, exclusivamente com
recursos da Prefeitura. Nesse periodo, trabalhei com o arquiteto Nabil Bonduki, entio Superintendente
de Habita¢do Popular a frente do programa de mutirdo com autogestio. Ele tinha sido meu professor
na Belas Artes e foi uma das pessoas que me incentivou muito a trabalhar com habitagio como Asses-
soria Técnica.

Em 1992, no final da gestdo da Luiza Erundina na prefeitura de Sdo Paulo, eu e a arquiteta Isabel
Cabral, que é minha esposa, criamos a Ambiente, para trabalhar como assessoria técnica aos Movimen-
-os Sociais, que estavam bastante fortalecidos.

O movimento social de Sdo Paulo levou a proposta da autogestio para o governo do Estado e
cobrou a criagdo de um programa nos moldes do Funaps Comunitério. Foram, entéo, assinados quatro
contratos dos quais fizemos dois projetos: o Jardim Sao Luiz e o Garras e Lutas. Depois destes, o Go-



verno do Estado criou o Programa de Mutirdo da UMM para atender especificamente as demandas do
Movimento em Sdo Paulo devido as pressées que foram feitas, como uma manifestagio com dez mil
pessoas em frente a Secretaria de Habitagdo do Estado, gerando grande impacto naquela época.

O Programa ficou um pouco mais abrangente, quando fizemos mais alguns projetos, inclusive um
no municipio de Praia Grande, litoral Sul de Sdo Paulo, inaugurado em 2001, com 192 apartamentos.
Curiosamente, alguns foram vendidos para moradores da cidade de Sdo Paulo que passaram a usar a
unidade como apartamento de praia.

Quando a Marta Suplicy foi prefeita pelo PT em Sdo Paulo (2001-2004), foi montado de novo um
Programa de Mutirao e nés fizemos um projeto de 180 casas com autogestdo. Pirineus, no Centro de
Sdo Paulo, é outro projeto desta época, em que néds tivemos o mutirdo apenas no inicio e depois foi con-
tratada uma construtora, mas com a gestdo das familias. O nosso escritério foi contratado diretamente
pela CDHU num formato um pouco diferente e tnico que s6 aconteceu nesse local. Nés achdavamos
até que poderia virar um programa para o Centro de Sdo Paulo, o que nio aconteceu. O terreno é muito
pequeno, sio seis pavimentos, sete com a cobertura. Tem elevador, que foi uma inovagio para a época.
Neste projeto, o prédio estd na esquina e nés aproveitamos uma legislacdo que permitia que o prédio
ocupasse toda a frente, sem recuo. No Rio de Janeiro, nés temos muitos prédios assim, que vocé anda na
calgada e passa embaixo do prédio, o que eu pessoalmente gosto muito. Nés aprovamos o projeto com
essa lei, mas ela hoje nio existe mais em Sao Paulo.

Recentemente vi uma pesquisa de administragdo de condominios onde o Pirineus, que foi inau-
gurado em 2003, apareceu como o melhor administrado e o Vila Albertina, do periodo dos mutirdes
da CDHU, ficou em segundo lugar. E isso ¢ interessante, porque desmistifica um pouco a questio de
colocar o elevador em habita¢do de interesse social. Dizem que o elevador custa caro, que a manuten-
¢do fica mais cara ainda e que os moradores vio quebrar. Mas, 14 ndo aconteceu nada disso. O elevador
estd funcionando muito bem. Na regido, inclusive, quando a vizinhanga soube que seria construida uma
habitacio de interesse social ficaram todos preocupados, mas o Pirineus acabou sendo melhor do que
as outras moradias do entorno. A Ambiente ndo repete projeto, por exemplo. A pessoa pode querer um
projeto parecido com outro e nés fazemos, mas precisamos ter uma evolugio.

O Colinas do Oeste, com Crédito Soliddrio, ¢ um projeto de 200 apartamentos, 56 m?, no bairro
do Jaragud, regido noroeste da cidade de Sdo Paulo e feito com o Movimento da zona oeste. Neste
empreendimento, ndo havia a Compra Antecipada, entdo nés tivemos que convencer os antigos pro-
prietdrios a se comprometerem com a venda da terra até o projeto ser aprovado na Caixa, na Prefeitura
e no Governo do Estado. Foi tudo com a nossa Assessoria e conseguimos fechar a compra do terreno
e o Crédito Soliddrio a0 mesmo tempo, dentro da Caixa. Esses processos sdo muito lentos e muitos
perderam o terreno em Sdo Paulo, porque outro chegava, pagava e levava. Hoje, felizmente nio ¢ mais
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assim, gragas a Compra Antecipada do MCMV-E. Um segundo projeto, também no Jaragud, é o Vale
das Flores, com 63 casas, cada uma com 65 m? e uma vaga de carro. Este projeto tem uma longa his-
téria: Em Sdo Paulo, nés também fazemos, como parte do trabalho de Assessoria para o Movimento,
vistorias em terras. Nés verificamos os documentos e legislagbes pela internet e quando entendemos ser
vidvel, come¢amos a negociar com o proprietario.

No Vale das Flores, eu mesmo fui fazer a vistoria, em 1996, e falei que o terreno era vidvel e o
Movimento fez a compra. Levamos para a CDHU, que prometia financiar obras quando as associagoes
tivessem terrenos. Havia um nucleo de terras e a arquiteta Teresa Herling fez a vistoria e disse que ndo
dava para fazer habitacio no terreno. Isto gerou muita briga e apesar do terreno ter sido recusado, a
CDHU assinou o convénio para o financiamento, porém a obra nunca saiu. Quando a Marta Suplicy
(PT) foi prefeita de Sdo Paulo, nés rescindimos o contrato com a CDHU e encaminhamos para a
COHAB. Quando o projeto do Vale das Flores entrou em anilise, por incrivel que parega, era a mesma
arquiteta. Ela havia saido da CDHU para a COHAB e novamente recusou o terreno. O convénio foi
assinado com a COHAB, depois de muita pressio do Movimento Social, mas a obra sé6 comegou no
final da gestdo. O novo prefeito, José Serra (PSDB) paralisou a obra. Quando o Governo Federal criou
o Crédito Solidério, nés rescindimos o contrato com a COHAB e o encaminhamos para a Caixa que
o aprovou e finalmente financiou a obra. Assim, o Vale das Flores foi construido, inaugurado em 2013.
e eu apresento estas imagens de todo o processo para mostrar que o terreno permite a construgio de
habita¢des e que ¢ bem dificil discutir com alguns técnicos!

No projeto Vila Patrimonial, também financiado pelo Crédito Solidério, por conta de ter sido feito
com uma Associagdo que nunca tinha feito obras, nem mutirdo e nem autogestdo a Caixa questionava a
viabilidade. E isso é muito importante de se dizer, porque para ter autogestdo tem que ter o Movimento
organizado, com as familias minimamente organizadas. Mas, também ¢ extremamente importante ter
Assessoria Técnica. No Crédito Solidario havia comissdes, iguais as que existem no MCMV-E, e os
responsdveis pela Associagdo tinham que assinar o processo e, obviamente, morriam de medo de ter o
dinheiro e do empreendimento nio dar certo. Assim, como o Governo também tinha receio de fechar
o financiamento com as associagdes e ter problemas.

Nas zonas Oeste e Noroeste de Sdo Paulo, a Ambiente trabalha com uma associagio desde 1992.
Nessa parceria, ha histérias como a do Colinas do Oeste, onde havia filhos e netos de pessoas das fa-
milias dos primeiros projetos.

Em todos os projetos incluimos um Centro Comunitirio, porque trabalhamos para um grupo
minimamente organizado. O objetivo é que esse grupo se fortaleca e consiga, por exemplo, organizar
outras familias. Outro projeto interessante foi o que fizemos com a entrada do apartamento pela va-
randa, em frente a sala. As pessoas vio se apropriando do projeto ao longo de todo o processo, desde a
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época do projeto, o morador vai pensando em tudo e nés o acompanhamos para evitar alguns erros mais
comuns. Muitos querem se antecipar e comprar o piso, mas nés falamos que é para esperar um pouco,
porque ver desenho ¢ uma coisa, por melhor que facamos as apresentagdes para as discussdes de projeto.
E, ver a obra pronta ou o modelo de apartamento que nés costumamos fazer, traz uma ideia, realmente,
muito mais realista. Entdo, esse é um importante fator da autogestio: o envolvimento das pessoas com
a construgio, com o acabamento.

Ao visitarmos estes empreendimentos autogestiondrios, depois de 15 anos, vemos que praticamen-
te ninguém vendeu a moradia. E radicalmente diferente do que acontece com o MCMYV feito com as
construtoras, que depois de dois anos, 40% ou mais ja venderam!

Além do Crédito Solidario, nés tivemos projetos em Sdo Paulo em que houve complementos do
governo estadual e do governo municipal. Nés temos que negociar com os governos, independente da
linha politica de quem estd governando. Nés negociamos com a Prefeitura, quando o José Serra foi pre-
teito; e depois com o governo estadual, quando o Serra foi o governador. E sabemos que ele é um poli-
tico que nao quer saber de Movimento Social e participa¢do da sociedade. Naquele momento, quando
propusemos ao governo do estado um complemento de R$ 10 mil, eles aceitaram imediatamente! Eles
tinham o dinheiro, mas ndo conseguiam produzir. Mas, se destinassem dinheiro ao nosso projeto, as
Unidades Habitacionais iriam para a conta do governo do estado também. Hoje, por exemplo, nas obras
do MCMV-E a placa do governo do estado em Sao Paulo é muito maior do que a Governo Federal.

Entdo, nés temos que nos mobilizar: arquitetos, advogados, assistentes sociais. Enfim, assessorias
e movimentos sociais tém que se juntar, porque quando isto acontece nés conseguimos fazer boas pro-
postas e conseguimos avangar com a questdo da autogestéo.

No MCMV-E, temos dois projetos em obra: o Florestan Fernandes e o José Maria Amaral, que
comegaram hd alguns anos quando a arquiteta Thais Velasco trabalhava conosco, sendo coautora deste
projeto. Foi a primeira Compra Antecipada do Brasil, com a associagio dos Trabalhadores Sem Terra
Leste 1, uma das principais associa¢des de moradores em Sdo Paulo, com o programa MCMV-E. O
terreno tem 18 mil m? fizemos os dois projetos para dividirem esse espago, porque hd uma legislagdo em
Sdo Paulo que ndo permite que um condominio de habitacio de interesse social ocupe uma drea maior
do que 15 mil m?. Sdo 196 apartamentos em prédios entre dez e quinze andares, com elevadores. E cada
projeto com um Centro Comunitario. As duas dreas de terreno, as ruas e as unidades sdo iguais, mas de
fato sdo dois contratos. Nés discutimos muito o projeto com as familias, sendo que todas participaram
Hoje, podemos fazer maquetes eletronicas e perspectivas além de plantas e outros desenhos para que as
familias possam entender, de forma mais simples, o que estamos apresentando. Para a assessoria técnica,
temos uma equipe da Ambiente de cinco pessoas, todos os dias na obra. E a forma que entendemos
necessdria para minimizar os problemas que uma obra deste porte apresenta.

O MCMV estabelece que todas as unidades devem ser adaptaveis para pessoas com mobilidade
reduzida. E isto é muito interessante, porque antes nés faziamos 3% das unidades adaptadas, tivesse ou
ndo familias com essa necessidade. Hoje, as unidades sdo adaptéveis, permitindo que se um dia houver
uma necessidade na familia, seja possivel fazer a adaptagdo. E, independente de ter uma pessoa com
necessidade especial, nés envelhecemos e acabamos perdendo mesmo um pouco da mobilidade, entao
¢ importante estarmos numa unidade planejada para o futuro.

Nos fazemos no planejamento da obra, considerando o caminho critico, que sdo as etapas que
impedem a execugio da préxima etapa. Nos empreendimentos de grande porte, estas etapas sdo con-
tratadas. E todas as que ndo sio do caminho critico, nés podemos passar para o mutirio, as que nio
interferem no andamento da obra.

Sempre que possivel, nés dividimos o conjunto das familias do mutirdo em trés grupos que se re-
vezam nos fins de semana: um trabalha na obra, outro na gestio do empreendimento e o terceiro fica
de folga. Esta divisao serve para organizar, facilitando a administragio. E constatamos que um terco
bem administrado produz quase tanto quanto todas as familias juntas. A produtividade é muito maior
também por tarefa, aumentando o empenho e o envolvimento do morador.

Para trabalhar no mutirdo temos uma regra que exige condicdo fisica e ser maior de 18 anos, por-
que nio ha escolha de tarefa. E é obrigatério que cada familia indique uma pessoa para o mutirdo; Se
a familia ndo tem essa pessoa, ela ndo pode estar no programa por mutirdo. Neste caso, o Movimento
negocia, por exemplo, uma unidade pronta para essa familia. Tudo que fazemos é votado em assembleia.
Fazer assembleia com os moradores é muito importante, mas antes é preciso um trabalho com grupos
menores para que possamos realmente discutir as questdes. Chegamos a fazer assembleias com quase
500 familias e torna-se impossivel discutir um tema com tantas pessoas, portanto hd discussdes em
grupos menores antes da assembleia.

Entdo, o meu trabalho é profissional, com habitagio de interesse social, com mutirdo, com au-
togestdo. Foi uma op¢ao minha, para minha vida profissional. E eu quero dizer que trabalhar com
habitag¢do social num pais com a demanda que nés temos é uma opg¢io profissional muito interessante,
mas infelizmente faltam arquitetos. E esse é o principal problema que temos na Assessoria, que é o de
ndo ter profissionais com formagio na drea com quem discutir. No passado, nds trabalhdvamos quase
sem receber, Ndo pagdvamos bem e as relagdes de trabalho eram péssimas. Hoje, nés recebemos bem
melhor pelo nosso trabalho e conseguimos remunerar de forma melhor também, porque precisamos ter
o técnico e a equipe sete dias por semana, em reunides a noite e ainda nas assembleias. Entdo, ndo pode
ser o profissional que tem um emprego e sé fard a Assessoria nos finais de semana. O nosso trabalho é
extremamente profissionalizado. Hoje, nés conseguimos trabalhar de forma melhor. Pelo trabalho de
assessoria 4 administragio da obra recebemos 7% do custo total da obra.



Sandra Kokudai

prestar servico. Nos temos que

E importante resgatarmos que Bento Rubido (1928-1985) foi um advogado que defendeu per-
seguidos politicos e moradores de favelas ameagados de remogdo durante a Ditadura. Entdo, a nossa
histéria vem dessa época, quando ele trabalhava com uma equipe ligada 4 Pastoral de Favelas da Arqui-
diocese do Rio de Janeiro. Apés a morte de Bento Rubifo, os técnicos formaram a Fundagio Centro de
Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido, que desde essa época tem a caracteristica de ter técnicos
e também agentes comunitdrios na equipe. Em sua origem, a Fundagio também influenciou na politica
publica. Bento Rubio com a equipe de advogados da Pastoral, por exemplo, defendeu o reconhecimen-
to do projeto de lei sobre “Usucapido Especial Urbano” que acabou sendo reconhecido na Constituigao
de 1988. Hoje, a equipe de advogados é pequena, mas consegue atender algumas comunidades ameaga-
das de despejo através do Programa Direito a Terra, e também desenvolvemos regularizagio e planos de
regularizagdo fundidria. A Rocinha é uma das dreas em que mais atuamos, mas com muitas dificuldades,
porque é um trabalho que depende do gestor publico da cidade.

Um projeto muito interessante articulado com a Regulariza¢io Fundiaria foi a Legisla¢do Urba-
nistica para AEIS, que aconteceu em quatro comunidades onde estava sendo desenvolvido o programa
Favela Bairro em parceria com o Comunidade Européia através do Programa APD-Rio e virias outras
institui¢des. Com este Projeto, nés abrimos este tema de planejamento urbano para a comunidade
pensar como e para onde crescer e a partir dessa discussdo, que teve ampla participagio, foi desenvolvida
uma legislagio local através de um projeto de lei da Prefeitura do Rio de Janeiro.

AT E AUTOGESTAO E AS
EXPERIENCIAS NO BRASIL

“(...) € preciso saber que nao basta

lutar por uma Politica que garanta
mesmo a assessoria técniea (...)"
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Temos discutido muito a produgio habitacional. O mercado produz em grande escala na periferia
e com baixissima qualidade através das construtoras onde, muitas vezes, o objetivo ¢ o lucro da constru-
tora e as familias acabam deixando de ter o direito a uma moradia adequada garantido.

Quando debatemos autogestdo, ¢ importante resgatarmos alguns conceitos, que vdo além até da
moradia. Na Conferéncia do Socialismo Autogestiondrio, em 1974, pés Revolugido dos Cravos, surgiu
uma definicgo.

“A autogestdo é a constru¢do permanente de um modelo de socialismo, em que as diversas ala-
vancas do poder, o centro de decisdo de gestdo de controle e os mecanismos produtivos, politico sociais
ideoldgicos se encontram nas mios dos produtores cidadios, organizados livres e democraticamente,
em formas associativas criadas pelos préprios produtores cidadios, com base no principio de que toda
organizagio deve ser estruturada da base para a cipula e da periferia para o centro, nas quais se implan-
te a vivéncia da democracia direta, a livre elei¢do e revogac¢io em qualquer momento das decisdes, dos
cargos e dos acordos.”

Foi um enorme avango deles que viviam na Ditadura chegar a essa definicio de autogestao. E é o
que buscamos quando trabalhamos com uma obra que se diz autogestiondria: decisoes coletivas da base
e ndo impostas; o coletivo decide com o direito de mudar as decises, de eleger e de revogar. E, princi-
palmente que o coletivo tenha controle das decisdes.

Na estrutura do sistema cooperativista, a assembleia geral é soberana, mas algumas decisdes podem
ser tomadas na escala da coordenacio, do conselho fiscal e da assessoria, sendo distribuidas através das
comissoes que se diversificam de acordo com as necessidades. Em Sao Paulo, por exemplo, todas as
familias participam de grupos de trabalho, que em alguns casos chegam a formar vinte comissoes.

Entido, precisamos repensar como técnicos como vamos fazer para que as decisoes sejam tomadas
de outra forma.

A UNMP defende a autogestdo na habitagdo para garantir o controle dos recursos publicos e da
obra pelos Movimentos Populares. A gestio do processo da produgio ¢ para dar solugdo a habitagdo.
O controle em todas as etapas serve para pensar a autogestio nio apenas na constru¢do de moradias,
mas principalmente como um processo de construgio de comunidades atuantes, lutando pelos direitos
como protagonistas, melhorando a qualidade de vida ndo sé daquela comunidade, mas de todo o en-
torno e da cidade.

Na pritica, em relagdo ao mercado, nés vemos que quando as familias controlam o processo nés
conseguimos combater o desperdicio e a corrupgio; o projeto deixa de ser padronizado para atender as
reais necessidades das familias.



Na Cooperativa Esperanca, em Jacarepagud, por exemplo, zona oeste do Rio de Janeiro, eles estio
tendo a vivéncia da gestdo da obra. A casa estd muito melhor e com a economia na obra estdo melho-
rando a qualidade dos materiais. Outro diferencial é a integragdo com a cidade, porque as casas nio
estdo em um condominio fechado, as ruas sdo puiblicas, hd uma praga aberta, uma creche municipal, um
hospital e também lotes comerciais. E o mais importante é que houve uma parceria com o poder publico
local. A Prefeitura, neste caso, se responsabilizou pela infraestrutura e desenvolveu o desenho urbano
pensando nos equipamentos publicos para aquele espago.

Eu vou convidar o Alexandre Correia, arquiteto, que trabalha na Fundagio Bento Rubido para
complementar as experiéncias que desenvolvemos.

(Apresentacdo de Alexandre Correia de Oliveira apresenta)

Ainda na Faculdade de Arquitetura, eu conheci o arquiteto Ricardo Gouvéa, que foi meu professor.
Trabalhei muito na periferia, em associagio de moradores, construindo centro comunitirio e equipa-
mentos comunitirios. Em 1990, eu me formei e continuei atuando na rotina dos canteiros de obra
em comunidades. Na Fundag¢do Bento Rubido, nés comegamos a fazer experiéncias-piloto. Nao havia
recursos de governos, mas como a Fundag¢do comegou pela Pastoral, a maior parte dos recursos era de
organizagdes catélicas alemas e holandesas. Nés elabordvamos o projeto junto com a comunidade, envi-
dvamos para o exterior, recebiamos os recursos e cumpriamos o cronograma de obras. Entdo, ndo havia
tempo para tratarmos da legalizagio, além da situagdo fundidria ser, geralmente, adversa.

Eu comecei a trabalhar para a Cooperativa Nova Holanda quando ainda estava na Faculdade. Nés
fizemos um projeto que executamos com recursos do Governo e fiscalizagio da Companhia Estadual
de Habita¢ido. Nova Holanda, em Bonsucesso, zona norte do Rio de Janeiro, comegou como um centro
de habita¢io proviséria, recebendo familias de remogoes, que eram levadas pela Fundagio Ledo XIII.
Elas ficavam morando em barracdes de madeira, mas algumas familias se fixaram ali. Com o tempo, as
madeiras comecaram a apodrecer e o telhado tornou-se de risco. Nesta época, havia um programa de
construgio, similar ao Programa Ticket do Leite do governo federal na gestdo José Sarney (1985-1989).
Mas, o que se ganhava para a construgio mal dava para comprar uma janela! As familias resolveram se
juntar e compraram uma mdquina de produgio de blocos e assim foi formada a Cooperativa. Eles fize-
ram parceria com a Prefeitura, que ao invés de comprar o bloco pronto, passou a comprar os insumos e
a enviar para a Cooperativa produzir. A Cooperativa chegava a produzir o dobro de blocos e usava esse
excedente em suas préprias obras. Depois eles passaram a produzir laje também.

Nés, arquitetos, achamos que a planta de uma casa é algo muito simples e que as pessoas conseguem
ter o mesmo entendimento que temos. Em Nova Holanda, por exemplo, somente depois da obra pronta
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¢ que os moradores comentavam que uma escada ficou muito grande ou um banheiro muito pequeno.
E, nés ndo tinhamos recursos para construir uma casa modelo. Mas, em Shangri-L4, Jacarepagud, zona
oeste do Rio de Janeiro, foi diferente. Com poucos recursos, nés primeiro fizemos uma casa modelo,
que demorou um ano para ser construida. Mas, como as obras sio em regime de mutiro, as pessoas
tiveram um entendimento real do que ia ser reproduzido. Eram 16 familias morando nos barracos e
toda vez que concluiamos uma casa nova era uma festa. Em Ipiiba, municipio de Sao Gongalo-R], o
grupo se reunia na Paréquia Sdo Pedro de Alcantara, criou uma Associagdo e nos procurou depois de
bem mobilizados e estruturados. E uma solugio utilizada em Ipiiba para tratamento do esgoto foi o
biodigestor, que ¢ algo fantdstico.

Pensando em como explicar a construgio de uma casa para os moradores, resolvemos comegar pre-
parando um bolo. E também aproveitamos, porque a maioria que participa das reunides sio mulheres.
Elas, geralmente, sabem como fazer um bolo, mas receiam construir uma casa. Fizemos um paralelo,
porque o bolo tem forma, massa, materiais. A mesa é o canteiro de obra, o armdrio ¢ o almoxarifado e
a bancada com a receita € o escritério. A unica diferenga é que este é um bolo feito com vérias mios e
cada equipe faz uma etapa. Quando uma equipe sai para entrar outra, conta o que ji produziu. E vamos
mostrando que se os homens nio querem participar do bolo, elas também ndo querem participar da
obra. E, geralmente, as mulheres tém habilidades especiais para o acabamento, por exemplo.

Uma curiosidade do mutirdo é que quando o morador se torna um especialista em assentar o tijolo,
por exemplo, essa etapa ja estd acabando, ele passa entdo a instalar esquadrias, quando melhora o ritmo,
chega novamente o final da etapa e assim sucessivamente. Na etapa do embogo (revestimento) temos
um gasto maior para cobrir as imperfei¢des das paredes, porem, elas ficam com espessuras de 15 cm
mais confortdveis termicamente.
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‘Alexandre encerra participagio e Sandra retoma)
gradecemos ao Alexandre que nem era para estar aqui, porque esteve ontem na Cooperativa
nga.
ruém da plateia diz)
“le nio esteve 14 ontem, nio!
s na plateia, Alexandre responde)
tive o dia inteiro na Prefeitura, mas aproveito para acrescentar que tem um “porém” na asses-
1a: se sdo 70 casas, n6s temos 70 patrdes ao mesmo tempo!

risos na plateia, aplausos e Sandra retoma a palestra)

oderia deixar de convidar o Alexandre Correia, porque ele tem muita experiéncia em
‘ca e autogestdo.

Apos o BNH, nés ficamos alguns anos sem politica nacional para habita¢do. Em 2004, a partir do
governo Lula foi criado o programa Crédito Soliddrio e se formaram virios grupos. No Rio de Janeiro,
foram 40 grupos que se formaram pleiteando recurso do Crédito Solidario. Desses 40, Esperanca foi
um dos poucos contratados, mas foi distratado e a obra sé ocorreu pelo Entidades. Quando analisamos
o Crédito Solidirio no Rio de Janeiro achamos que ele nio deu certo, mas nio foi bem assim, porque
héd muitos projetos em outros estados como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo,
Goids, Mato Grosso do Sul, entre outros.

Além do Crédito Solidério, nés tivemos o FNHIS, que é fruto da primeira lei de iniciativa popular
aprovada no Brasil. Em 2005, foi criado o SNHIS que requer uma articulagao com os poderes munici-
pal, estadual e federal e possui o controle social através de um conselho gestor deliberativo. Mas, temos
visto que esse controle social ndo existe na prética, porém esse era o caminho da Politica de Habitagio
que n6s desejavamos. E dentro da Lei do FNHIS, havia a¢es voltadas para a Assisténcia Técnica, que
nés deveriamos resgatar e aperfeigoar.

Segundo dados da Caixa Econdémica, em relagio a Ag¢io de Assisténcia Técnica do FNHIS, de
todos os contratos assinados entre 2007-2011 o balango no Brasil inteiro aponta para 81% de contratos
ndo iniciados e, desta porcentagem apenas 4,2% dos contratos foram concluidos! Entdo, se estamos
aqui para discutir Assisténcia Técnica, precisamos avaliar porque um dos programas para fazer a Assis-
téncia Técnica com recursos do FNHIS ndo funcionou muito bem no pais inteiro. No Rio de Janeiro,
tivemos uma experiéncia muito interessante de Assisténcia Técnica/FNHIS que foi fruto de uma
articulagdo de viérias assessorias técnicas, junto com entidades dos Movimentos Sociais e promogio
de oficinas organizadas pelo Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas do Estado do Rio de Janeiro. Foi

um momento muito interessante de articulagio que precisamos resgatar, porque, hoje hd pouca uniio e
mobilizagdo entre as organizagdes.

Dos projetos de Produgdo Social de Moradia/FNHIS, poucos foram desenvolvidos no Brasil.
Tivemos 61 empreendimentos, que é um indice baixo para todo o Pais. Da forma que o Programa foi
feito, parece que era para nio desenvolvermos os projetos, porque tudo tinha que passar pelo SICONV,
que ¢ um sistema de transparéncia, muito interessante, mas por outro lado é muito burocritico. E as
nossas estruturas de entidades ndo conseguem atender perfeitamente.

E em todo esse contexto, quando tinha sido finalizado, em 2009, o Plano Nacional de Habitacao
depois de um longo debate entre todos os atores do processo produtivo de habita¢do foi langado o
MCMV. Entio, todo o recurso que iria para o FNHIS foi para o MCMV. E boa parte dos recursos do
MCMUV sio destinados ao programa com as construtoras, que produzem em grande escala, o que resta
para as Entidades é uma parcela minima do programa.

E importante refletir que quem estiver interessado em fazer Assisténcia Social é preciso saber que
ndo basta prestar servi¢o. Nés temos que lutar por uma politica publica que garanta mesmo a assesso-
ria técnica, porque esse termo de assisténcia técnica veio junto com os programas. A Fundagio Bento
Rubiido, por exemplo, nunca falou em prestagio de servico. Nunca denominamos as familias, como be-
neficidrias ou de demanda. E nés, as vezes, usamos esses termos sem perceber. Nés sempre chamamos
projetos de moradia, mas agora sio chamados de empreendimentos imobilidrios!

Hoje até mesmo a produgio por entidades estd produzindo empreendimentos gigantescos e, mui-
tas vezes, as entidades se aliam as construtoras. Sdo entidades que néo tém um arquiteto discutindo
através de um processo participativo e com autogestio. A entidade contrata a construtora para fazer
tudo, inclusive o projeto. E as familias no final da obra visitam a casa para receber as chaves e fazer a
parte do trabalho social. Muitas vezes esta op¢ao se d pela auséncia de assessoria técnica.

Analisando a produgio e o défice habitacional no Pais, a produgio no Rio de Janeiro é baixissima
com apenas 146 moradias! Enquanto Sao Paulo é o maior déficit e tem a maior produgio habitacional
com entidades, com uma experiéncia histérica na producio autogestiondria, o Rio de Janeiro estd em
quarto lugar no déficit habitacional nacional, mas com 1% da meta em producio no Entidades. Um
destaque para a producio habitacional por entidades no Rio de Janeiro é a consisténcia das propostas,
apesar da pouca produgio existe uma luta pelo direito a cidade, estamos conseguindo acessar terrenos/
imdveis publicos, os desenhos dos projetos sio participativos, temos obra com mutirdo e autogestdo. Os
grupos continuam firmes, se organizando, temos virios projetos em anilise.

Enfim, o universo de potencial de projetos nio é pequeno no Rio de Janeiro, mas é importante
investigarmos os entraves para o éxito dos projetos que envolvem virios fatores ligados a assessoria
técnica, a organiza¢ao de movimentos e principalmente 4 falta de politica publica local.
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“(...) apesar de serem poucos
projetos no Rio de Janeiro, o
que se tenla fazer é com

boa qualidade, com
autogestao plena.”

Participo de uma pesquisa que estd em fase inicial no IPPUR/UFR] e faz parte da rede Morar T.S.
(Tecnologia Social). O estudo verifica a qualidade dos projetos de habitagio de interesse social realiza-
dos por autogestdo. Vou apresentar alguns projetos que levantamos preliminarmente.

Estamos realizando oficinas em todo o Brasil, comparando a produgdo do mercado com a de
autogestdo. A produgio de mercado estd quase sempre localizada longe dos centros, em condominios
techados, sem comércio préximo e utiliza a mesma tecnologia de forma massiva. Sdo os blocos estrutu-
rais de concreto que produzem tipologias quase sempre iguais, a casa padrio tem 37 m*e o apartamento
com 42 m?.

Alguns projetos autogestiondrios sio exemplares de como podemos avangar na produgio de HIS.

Shangri-L4, em Jacarepagud, zona oeste, embrido da formagio da Unido por Moradia Popular no
Rio de Janeiro, teve assessoria técnica da Fundagio Bento Rubiio e recursos de cooperagio internacio-
nal. O projeto original nio foi seguido em sua totalidade devido a questées financeiras e ainda assim o
resultado é de muita qualidade.

A principal questdo que esse projeto nos coloca é a da propriedade coletiva. Por ser um conjunto
produzido fora da legisla¢io vigente a existéncia da propriedade coletiva foi possivel.

Shangri-L.d nos mostra uma possibilidade de inovagio e traz o questionamento de por que estamos
reproduzindo propriedade privada nos projetos de autogestdo. Precisamos avancar.

Outro projeto que inova é o Copromo, da Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo, com
assessoria técnica da Usina. E um conjunto verticalizado que marca a paisagem de casinhas e sobrados.

AT EM AUTOGESTAO E AS
EXPERIENCIAS NO BRASIL

Esse projeto traz a discussdo do desgaste do trabalhador na construgio civil e de como o trabalho
em mutirdo por vezes acaba potencializando esse desgaste, visto que ¢ um trabalho feito nas horas de
descanso das familias.

Buscando minimizar essa questdo e aumentando a seguranga no canteiro de obra, o projeto de blo-
cos estruturais utilizou niicleo de circulagio vertical metilico que foi previamente instalado e facilitou
o deslocamento dos trabalhadores e o transporte de materiais e equipamentos.

No projeto Unido da Juta, também com assessoria da Usina, na regional Leste 1 da UMM, o desta-
que ¢ o espago comunitdrio que apresenta uma série de servicos que se abrem ao bairro, como a padaria
comunitaria, a creche comunitiria e um posto bancirio da Caixa. Esse projeto traz a reflexdo para além
da produgio da habitagio, sobre qual cidade queremos construir.

A Comuna Urbana Dom Helder Cimara, é o primeiro assentamento urbano do Movimento Sem
Terra, em Jandira-SP, feito através do programa Crédito Solidério e com assessoria técnica da Usina.
Esse projeto foi elaborado como um processo que envolveu as familias na discussio da organizagio do
espago. A organizag¢io das familias em comunas foi rebatida no espago com a articulagio das habita¢oes
em torno de pétios. A edificagio existente e outras novas foram usadas para abrigar equipamentos como
escola infantil, bergdrio e padaria comunitiria. Também hé um anfiteatro ao ar livre.

A Associagio Paulo Freire, em Sdo Paulo, desconstréi a ideia de habitagio social feita com técnicas
tradicionais. O projeto da Usina foi idealizado em um processo participativo e a conjuntura econdmica
da época permitiu a utilizagdo da estrutura metdlica. A participagdo popular e o sistema construtivo
adotado resultaram em um projeto de alta qualidade, com diversidade tipoldgica, flexibilia¢do das uni-
dades e valorizagdo das dreas livres.

Vila Patrimonial foi assessorado pela Ambiente em Sdo Paulo (as experiéncias dessa assessoria sio
tema da palestra do arquiteto Ricardo Gaboni, pagina 163). O projeto se destaca na paisagem e tam-
bém por toda a questio de acessibilidade num terreno em desnivel e traz a novidade da possibilidade de
adaptacio da planta. O quarto com duas janelas permite duas divisoes e pode funcionar de acordo com
a necessidade de cada familia. Também da Ambiente, o José Maria Amaral e o Florestan Fernandes
sdo dois projetos, um ao lado do outro, grandes condominios que nos remete a possibilidade de maior
verticalizagdo de HIS com o uso do elevador.

Apesar de serem poucos os projetos de autogestio no Rio de Janeiro, percebemos que os que estio
em andamento se preocupam com a boa qualidade e com autogestao plena feita pelos grupos. Quilom-
bo da Gamboa é um projeto da UMP e da CMP no Rio de Janeiro com assessoria do Chiq da Silva e
da Fundagio Bento Rubido. E um projeto que passou por virios programas habitacionais e agora estd
no MCMV-Entidades. Esse projeto foi feito de forma participativa e refeito de forma consultiva.

Apesar do MCMV ignorar a diversidade que existe no pais obrigando toda unidade construida a



ter no minimo dois quartos, o projeto do Quilombo busca uma excepcionalidade na normativa visto
que a realidade das familias e a localizagdo no centro da cidade favorece a diversidade de unidades com
um ou dois quartos.

Gostaria de mostrar o projeto do grupo Nova Esperanga, que infelizmente terd que ser refeito
devido a perda de um terreno na Colonia Juliano Moreira que tinha sido destinado ao grupo e foi utili-
zado pela prefeitura para outras finalidades. Através de uma maquete pedimos que as familias do grupo
fizessem propostas para o projeto. Elas chegaram a trés proposi¢des que nio atendiam todos do grupo.
O interessante foi que eles mesmos perceberam que tinham de fazer a melhor arrumacéo possivel para
que todos fossem incluidos no espago. Apds chegarmos a resolugio de que o projeto deveria seguir
atendendo o maior nimero de familias possiveis sem abrir mao da qualidade, tivemos que adaptar o
projeto as novas exigéncias do MCMV, que em sua segunda versio incluiu a questdo da adaptagio
para acessibilidade em todas as unidades a serem produzidas. Agora o grupo estd negociando um novo
terreno com a prefeitura.

A Cooperativa Utopia e Luta, em Porto Alegre, foi feita a partir de uma ocupagio de um prédio
do INSS durante o Forum Social Mundial de 2004 e contou com o apoio de virios movimentos sociais.
Nio houve um projeto participativo, mas o ambiente é totalmente autogestiondrio e com forte presenca
da arte. Os espagos coletivos de produgio buscam nio reproduzir a légica do sistema. Os moradores
tém biblioteca, oficina de costura, oficina de serigrafia, lavanderia e padaria. Na cobertura, eles mantém
uma horta hidropénica. E um espago com outro cardter de habitac¢io, sendo muito mais do que uma
habitagio. O principal ponto deste processo de autogestdo ¢ a recuperagio da esfera publica. Inserida
numa drea central da cidade e com a criagdo do Quilombo das Artes no térreo da cooperativa, a Utopia
e Luta é um importante espago de divulgacao e discussdo sobre uma forma diferente de produzir e se
apropriar da cidade.

O projeto Pequid de Baixo, em Agailandia-MA, tem assessoria técnica da Usina. Devido a polui-
¢do causada por empresas de ferro gusa, foi realizado um TAC (termo de ajuste de conduta) para que
essas empresas e a prefeitura viabilizassem o reassentamento das familias. O projeto prevé uma estru-
tura fundidria diferenciada, com espagos coletivos, pragas e uma série de equipamentos, como centro
esportivo, escola e mercado.

Em Parauapebas-PA, nés estamos prestando assessoria técnica junto com a Fundagio Bento Ru-
bido ao projeto Vale do Sol. Buscamos nesse projeto ndo reproduzir os modelos de lotes unifamiliares
com casas no centro do lote e nem a verticalizagdo com o bloco H. A partir do remembramento dos
lotes de cinco quadras, buscamos criar blocos que recuperem a leitura de quadra. O didlogo com a pre-
feitura fez com que a drea receba escola e unidade bésica de saide, que juntamente com o centro comu-
nitdrio e o espago de gera¢do de renda previstos no projeto irdo aumentar a oferta de servigos na area.

Julieta Abraao

BALANCO DAS EXPERIENCIAS DE
AUTOGESTAQ E AT NA VISAO DO
MOVIMENTO DE LUTA PELA MORADIA

“Oficinas como esta sao
impor’l,anl,es para reafirmarmos que
a parceria nao pode ser apenas
mantida, porque manter ¢ facil.

Ela tem que ser fortalecidal”

Eu estou no Movimento de moradia ha 25 anos. Eu morava num porio, casei e queria ter uma
casa. Meus dois filhos ficavam numa creche de freiras. Um dia, as freiras disseram aos pais que podi-
amos poupar e brigar para ter a nossa casa. Fomos, entio, conhecer virios Movimentos, nos identifi-
camos com a Unido e entramos pela base da Igreja. Foram 14 anos entre reunibes e a construgio do
nosso apartamento onde moramos hoje. Entio, eu tenho muito orgulho de dizer que consegui o meu
apartamento através de uma luta do Movimento Popular.

Sobre o mutirdo, ndo o vejo como um sacrificio para as familias. Nés ficamos, por exemplo, 14
anos sem ir a festas de aniversdrio, a casamentos, a reunides familiares. E, se alguém morresse no fim
de semana, todos ji sabiam que nds s6 irfamos de noite. Eu costumava dizer que aquela pessoa ja tinha
conseguido o cantinho dela e eu precisava do meu!

(gargalhadas na plateia)

Eu quero dizer que muitas pessoas colocam dificuldades para ir a0 mutirdo. E hoje é muito facil
uma pessoa conhecer onde eu moro, um projeto de 64m? um dos maiores em Sdo Paulo, e perguntar:

— Consegue um apartamento para mim?

E eu respondo:

— Vamos juntos conseguir!

No6s éramos muito pobres e quando come¢amos no mutirdo s6 dava para pagarmos uma passagem,
entdo o meu marido, Abrado, que também ¢é da Unido, andava seis quilometros até Itaoca. Entdo, quan-
do eu consegui a minha casa, eu jurei que eu ia continuar no Movimento para ajudar a defender a nossa
causa, porque ela é vilida. O mutirdo muda a nossa vida, muda a nossa cabeca, porque ficamos sabendo



que temos Direitos. E nés vemos que, no Movimento, temos outras conquistas, além da casa.

Quando o processo da moradia comegou em Sdo Paulo, era apenas construir casal Mas, hoje, eu
construo cidadania. Quem constréi casa é construtora. E ai, ndo querendo ofender, nés temos um em-
bate, porque as assessorias tém mais a visio do construir, sendo poucos com a nossa visdo. Quando o
projeto é apresentado para as familias que ndo tém nada, elas ficam tio emocionadas, que nio olham
direito e nds orientamos, porque é aonde eles vio morar! E, por isso, eu sempre falo para as familias que
elas é que devem determinar como vai ser o projeto, porque quando terminar a obra nés vamos embora
e elas vao ficar. Entio, elas precisam participar de todo o processo! Nao existe projeto de mutirdo com
autogestdo sem assessoria técnica. Mas, nds precisamos ter a parceria da assessoria técnica e ndo o co-
mando. A assessoria faz o projeto e nés o defendemos, mas s6 se ele for bom para as nossas familias.
Entdo, nés sentimos falta de uma parceria melhor com a Assessoria Técnica!

Uma das minhas maiores lutas ¢ a assessoria técnica entender que nio existe projeto de moradia
sem o trabalho social. Nés colocamos as familias na obra, no mutirdo, e mesmo que seja uma pessoa
impossibilitada de trabalhar na obra ela vai ficar na obra, sentada no centro comunitério. E o que ela
vai fazer 14 se chama convivéncia. Ndo adianta entregarmos 500 chaves se as pessoas nio estiverem par-
ticipando! E € correto também a assessoria dizer que quanto menos pessoas estiverem trabalhando na
obra, mais demorado vai ser. Mas, ¢ melhor a obra atrasar trés meses e termos os moradores integrados.

Mas nio sio so6 criticas. Temos a Unido com 60 mil unidades construidas, porque teve parceria com
as assessorias. N6s ndo podemos dizer que o Movimento conseguiu sozinho. Nés temos companheiros
que nos apresentam possibilidades. Oficinas como esta sio importantes para reafirmarmos que a par-
ceria ndo pode ser mantida, porque manter é ficil. Ela tem que ser fortalecida! Desde que tenhamos
sempre este didlogo aberto: o Movimento errou aqui, a assessoria errou ali. E assim podemos avancar.

E em vista de alguns outros Estados, nés achamos que o Rio de Janeiro estd caminhando bem. Nés
comecamos depois, entdo é como se compardssemos o desenvolvimento de Sao Paulo com o de Brasilia.
E nés percebemos que aonde existe essa parceria com as assessorias, o Programa funciona. Em alguns
Estados, por exemplo, nés temos que levar assessoria externa, porque niao tem assessoria técnica no
Estado disposta a fazer. E as assessorias que trabalham com o Movimento também fazem projetos para
as Construtoras. Assim como nés do Movimento nio podemos estar amarrados a uma assessoria, a
assessoria também nio fica amarrada ao Movimento.

N6s fazemos um pedido aos sindicatos para que essa questdo da assessoria seja trabalhada, porque
quando nio temos assessoria fica tudo parado e nds acabamos indo para a construtora. E quando isto
acontece, sai um projeto horrivel! Portanto, falamos sempre desses pontos negativos, porque entende-
mos que somos parceiros, mas a assessoria técnica tem que entender que tem que ser parceira e nio
lideranga.

Jurema Constancio

BALANCO DAS EXPERIENCIAS DE
AUTOGESTAO E AT NA VISAO DO
MOVIMENTO DE LUTA PELA MORADIA

“A conjuntura do Rio de Janeiro
nao ¢ boa, porque nao ha uma
preocupacao com o coletivo.”

A Unido tem uma histéria de desafios no Rio de Janeiro. Estamos no terceiro mandato e eu par-
ticipei dos dois ultimos. E sentimos como se o filho ndo tivesse nascido ainda. A Unido Nacional fez
um convite para nds visitarmos a experiéncia no Uruguai com mutirdo e autogestio e come¢amos a
entender melhor o que era o Movimento Popular.

Eu concordo que cada Estado tem a sua forma de trabalhar, mas, como participante do Movimen-
to, eu afirmo que essa questdo da assessoria e da articulagio do Movimento no Rio de Janeiro hoje é
muito ruim. Nés ndo estamos fazendo o debate. A conjuntura do Rio de Janeiro nio é boa, porque nio
ha uma preocupagio com o coletivo. Com toda a dificuldade que existe no MCMYV, podermos resolver
a moradia para as familias é um enorme avanco. No Crédito Solidério, por exemplo, a mie com cinco
filhos era excluida do Programa, porque tinha renda informal. E isto ndo acontece no MCMV. E hoje,
nés, do Movimento Popular, acreditamos que podemos conseguir casa para quem nunca conseguiu ter.
Por outro lado, ficamos preocupados, por exemplo, com o valor do condominio, que somado com as
outras contas da nova moradia, representa um valor muito alto.

Geralmente, eu fago a brincadeira do jil6 com as pessoas, porque elas dizem logo que nio gos-
tam, mas na maior parte das vezes, elas nunca provaram o jil6. E é a mesma coisa com cooperativa,
mutirdo, autogestdo. Eu tenho companheiros que diziam que ndo gostavam de autogestdo, mas nem
conheciam como funcionava o processo! Hoje, essas pessoas estdo construindo por autogestao.

Eu me preocupo muito com o pés-obra. Nés percebemos que conseguimos ser soliddrios no pro-
cesso de construgio, mas depois que a obra termina néo existe mais a solidariedade. E acontece uma E
nés nio olhamos para o lado, mas somente para frente.



Benny Schvarsberg

Palestra proferida no ENSA 2013:
um dos elementos estruturantes
da Oficina realizada no RJ.

Essa reflexdo busca contribuir com pontos que atualizem o debate sobre a fun¢io social da pro-
priedade, o direito a cidade e assisténcia técnica. Toda reflexdo é datada; esta parte do fechamento do
ano de 2013 e, a partir deste, arrisca uma avaliagdo e a proposi¢io de alguns dos desafios para a nossa
atuag¢do como profissionais da arquitetura e urbanismo, cidaddos, sindicalistas e militantes, que se iden-
tificam com a luta pelo Direito a Cidade, prospectando e agendando o ano que se avizinha.

Uma observagio e alerta inicial é no sentido de que mais do que uma avaliagio fundamentada em
muitos dados objetivos, como gostariamos, mas niao houve tempo suficiente para organiza-los, vamos
trocar impressdes acerca da politica urbana em curso no pais, no que pensamos constituir alguns de suas
limitagdes e dilemas permanentemente renovados. Essa reflexdo se dirige e busca dialogar, sobretudo,
para quem se reconhece no campo de militincia e ativismo na perspectiva da luta pela reforma urbana
e o direito a cidade. Ainda assim, espera-se oferecer elementos que ajudem a formar massa critica a
contribuir com o debate, em especial quando se entra no contexto politico das elei¢des, periodo em que
se reabre a pauta programidtica do futuro das politicas publicas em dmbito estadual e nacional.

A coalizao rentista e os desafios do quadro atual

A iniciativa politica e, por consequéncia, também econdmica, da politica urbana no Brasil nesta
conjuntura de finalizagdo do primeiro governo Dilma apés o conjunto de resultados de dois programas
MCMV-2 e PAC -2 estd mais fortemente ainda recrudescida nas maos das coalizées formadas na 16gi-
ca da especulagio rentista imobilidria entre capital imobilidrio, médios e grandes proprietdrios urbanos,
empreiteiras de obras publicas, empresas que monopolizam os transportes e o lixo urbano, industria
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automobilistica e montadoras, e seus quadros politicos a elas organicamente associados e consorciados.
Nio ¢ tarefa dificil reconhecer parlamentares como deputados federais, senadores e deputados distritais
no caso do Distrito Federal, que sdo agentes operadores dessas coalizoes no legislativo, assim como seus
lobistas juntos ao executivo no dmbito federal e local. O quadro politico dessa coalizio se reproduz em
escala nos estados e municipios, alimentado que foi pelas regras do MCMYV, e pela 16gica de prebenda
(favores e transferéncias politicamente negociadas para estados e municipios) do PAC 1 e 2. Reprodu-
z-se, sobretudo, o quadro politico favordvel a essa coalizdo a partir do entendimento de que, de fato, a
politica urbana efetivamente nio tenha logrado entrar com centralidade na agenda da politica publica
nacional. A ndo ser por aqueles que entendem que dois programas anticiclicos desenvolvimentistas sdo
capazes e suficientes para estruturar uma politica urbana, por mais importante que sejam pelo vulto dos
seus recursos e alcance dos seus resultados.

E possivel que nunca antes na histéria desse pafs tenhamos visto tanta disponibilidade de recursos
para habitagdo como na ultima década, especialmente habita¢do de interesse social em faixas de 3 a 10
saldrios minimos. E talvez nunca tenhamos visto tanta renovagio e recriagio de obstdculos ao acesso a
terra urbanizada e bem localizada, incluindo a dificuldade de terra publica nas cidades e municipios; de
terra legalizada com infraestrutura; dificuldades de legislagdo urbanistica e de toda ordem, vide a cria-
¢do de dificuldades com alvards para serem vendidos como facilidades, vejam-se a respeito os inimeros
escindalos com alvards de construgido em Sio Paulo e no Distrito Federal. Adiciona-se a esse receitu-
ario de dificuldades uma boa e alta dose de encarecimento da terra como efeito perverso associado ao
MCMYV em larga escala. Considerando dados recentes de encarecimento do solo que sdo claros em Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, s6 para citar alguns dos mais conhecidos; antincios de bolha imobiliaria,
enfim essa situagdo levou o Governo a aumentar recentemente os tetos de valores de aquisi¢do para
os financiamentos subsidiados com recursos publicos via Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil,
especialmente em cidades como aquelas citadas que mais encareceram seu solo. Sempre é bom lembrar
que historicamente o encarecimento do preco da terra traz dois efeitos de aumento associados: a) au-
mento de ganhos econémicos para os empreendedores pela renda fundidria; b) aumento de obsticulos
para acesso a terra urbanizada para habitacio popular, talvez o principal obsticulo.

Do ponto de vista do endereco institucional que mais diretamente diz respeito a esse debate no go-
verno federal, o Ministério das Cidades segue e aprofunda o seu “modelo de balcao”, sobcontrole poli-
tico parece que vitalicio do PP (Partido Progressista), cada vez mais acomodado na logica conservadora
da base aliada para a governabilidade. E seguimos assim, na mesma toada das politicas e programas ur-
banos setoriais e fragmentados, com recursos minguantes e operados territorialmente como prebendas.

Por outro lado, boa parte do movimento social, especialmente aquele de base popular - vejam-se
liderangas da Central de Movimentos Populares, Movimento Nacional de Luta pela Moradia, Unido
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por Moradia e Confederagio Nacional de Associa¢des de Moradores -, atua numa perspectiva diligen-
temente pragmadtica na légica “farinha pouca meu pirdo primeiro” — sem concentrar a critica a politica
urbana em curso. Sobrevivendo, e se conformando, em atender sua base politica e social nas sobras do
MCMYV entidades, como se fossem conquistas capitalizadas por essas liderangas.

De outra parte, de onde poderia se esperar uma orientagio e uma militincia critica mais consis-
tente & politica urbana, o Férum Nacional de Reforma Urbana, insiste na proposta quase idilica de um
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano; na cren¢a de que uma lei federal tal como o Estatuto,
os marcos da mobilidade urbana e do saneamento, a lei do MCMYV e regularizacio fundidria, etc., pu-
dessem ter “poder de toque” vinculante para pautar o Ministério das Cidades e seu operador, a Caixa, e,
ao assim fazer, avancar numa perspectiva do Direito a Cidade de reforma urbana. Nio havia enfrenta-
mentos claros na disputa pela terra, o né central da politica urbana, a nio ser em ocupagdes dos movi-
mentos sem terra urbanos como os promovidos pelo MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra,
sempre tidas como agdes intransigentes e oportunistas, até por governos de esquerda. Especialmente na
escala municipal onde reside efetivamente a questdo fundidria e o controle do solo. Mas também nio
havia enfrentamento claro no plano estadual e nacional sobre a pauta da politica urbana e do Ministério
das Cidades. Como sustenta Vainer (2010) na concepgio de planejamento conflitual, sem conflito nio
havera avanco, acumulagio de forgas que altere ou mexa na balanga de correlacdo de forgas, especial-
mente na escala municipal. Compartilhamos da visio de que a voz rouca das manifestacoes das ruas de
junho de 2013, com todas suas contradi¢des e leituras possiveis, trouxe um alento a pauta da Reforma
Urbana, especialmente no tocante a mobilidade, tema central no debate atual dos impasses da politica
urbana brasileira; mas nio avangou mais na discussio do Direito 4 Cidade, como se mobilidade fosse
uma varidvel independente do modelo socialmente perverso e excludente de cidade que se aprofunda no
Brasil. E como se a crise atual da mobilidade ndo fosse um aspecto do verdadeiro apagio do transporte
urbano resultante do modelo de nossas cidades e da politica urbana hegemonizada por aquelas coalizées
caracterizadas no inicio dessa reflexdo: a coalizdo rentista atuando em distintas escalas do espago para
dele extrair a acumulagio e a renda.

Evidentemente nio somos a Venezuela, onde a questdo fundidria, a boa localizagio — centralidade
— de empreendimentos populares com equipamentos e com cidade/urbanidade tem conquistado avan-
¢os no sentido democritico e popular; ou seja, Reforma Urbana 4 vera. Ou o Chile, onde se avangou
na oferta quantitativa de Habitagdo Social e o atual debate da politica habitacional urbana discute os
guetos de pobreza urbana que se formaram apontando para a politica de integracio social na habitacio
para haver mistura de usos e faixas de renda e combater a segregacio socioespacial dos pobres. Nao ¢é
que tenhamos a ilusio de pretender radicalizar a esquerda, em um resgate da Reforma Urbana discu-
tida no contexto das reformas de base do governo de Jodo Goulart com desapropria¢des, distribuicio
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de terra, etc. (nem se a correlagio de forcas permitisse!). Mas avangar de fato, e nio somente no plano
juridico formal do reconhecimento de direitos coletivos e constitucionais da moradia e da cidade, que
foi obviamente importante, mas, como a dindmica politica e econémica dos anos recentes mostrou, ¢
insuficiente para avangos reais numa politica de reforma urbana. Nao tem férmula mégica: é a politica,
estipido! Como diria o marqueteiro de Bill Clinton (adaptando o bordio dele “¢ a economia, estipi-
do!”). Parece 6bvio que hé que se politizar a luta pela Reforma Urbana, que nunca foi apolitica, mas que
pareceu passar por um periodo de despolitizagdo branda e chapa-branca, o que passaria por algumas
tarefas, poderiamos dizer campanhas ou plataformas de politica urbana bdsica a ser atualizada ou re-
novada. Tentando ser propositivo pode-se arriscar propor alguns pontos certamente nem tdo originais,
mas talvez ainda pertinentes para o debate da politica urbana no quadro eleitoral de renovagio de go-
vernos e politicas publicas que se avizinha com forte espirito mudancista por parte da populagdo como
anunciam os analistas de pesquisa eleitoral recente. A titulo de provocagio sugerem-se abaixo alguns
desses contetdos programiticos que entendemos serem portadores de espirito mudancista.

Campanha pela Funciao Social da Propriedade Urbana

Propoe-se Campanha pela Fungio Social da Propriedade Urbana retomando antigos e sugerindo
alguns significados atualizados. Um desses significados implica estimular a efetivagdo dos instrumentos
de Reforma Urbana como IPTU progressivo e parcelamento, edificagio e uso compulsério, e nio s6
aqueles instrumentos que foram e sdo tradicionalmente apropriados pelas coalizoes empreendedoras
do capital imobilidrio financeiro localmente como operagbes urbanas e outorgas onerosas (essas sdo
um filé mignon para o capital imobilidrio empreendedor, pois sio irrisérias e embutidas na valorizagio
rentista). Para ter efetividade ¢ preciso premiar com cenourinha, por exemplo, e tradicionalmente, prio-
ridade no acesso aos recursos federais e estaduais. Nos municipios, como preconiza ha anos Erminia
Maricato: edificio vazio, lote vazio, com divida na prefeitura (e nio sdo poucos nesse caso), vai para
cumprir a fungio social da propriedade para o Estoque de Habita¢do de Interesse Social. Essa seria
uma boa campanha para promover a Fungio Social da Propriedade junto aos candidatos a governador,
vereador e prefeito!

Essa Campanha significa também a implementagio de Politicas Fundidrias locais criarem Cota
Minima de 10% para Habita¢do Social em todo empreendimento imobilidrio para aprovagio de con-
dominios, loteamentos e parcelamentos (em Londres é 15% essa cota de HIS). Da mesma forma que
a Lei 6766 em 1979 por forca de uma Campanha dos Arquitetos estabeleceu exigéncia de 35% nos
loteamentos para vidrio, equipamentos e drea verde. Bancos de estoque fundidrio a partir de contra-
partidas pela aprova¢io de condominios horizontais ou urbanisticos nas cidades, que contraponham
as valorizag¢oes imobilidrias desmedidas provocadas até pelas implanta¢des do MCMV, e se articulem



aos programas de implementagio de ZEIS. Se Sdo Paulo e Rio de Janeiro conseguiram criar Bancos
de CEPACs (Certificados de Potencial Construtivo) com Operagdes Urbanas é possivel criar Bancos
de Estoque Fundidrio com as contrapartidas de aprovagio de condominios e loteamentos, e retomar
uma proposta do Semindrio de Politica Habitacional do Quitandinha de 1963 que era de que parte dos
recursos de I'TBI (Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos), pagos nas transa¢des imobilidrias, iriam
para Fundo de Desenvolvimento Habitacional e Urbano ou para Banco Fundiirio.

Por outro lado, essa Campanha tem como conteiido também propor mudangas no FNHIS, nio
s6 retomar o patamar de recursos anterior; veja-se que o Conselho Gestor do FNHIS tem limitada a
discussdo de politica para o fundo no dmbito da politica habitacional, e se limita a deliberagées burocri-
ticas e normativas, até porque seus recursos foram muito limitados.

Significa, de forma imprescindivel, propor mudangas no Ministério das Cidades, e ndo entramos
na ingénua discussio de loteamento partidirio, mas sim de modelo operacional; de concepgio de poli-
ticas integradas e ndo setoriais; de amplia¢do do poder decisério e incidéncia politica do Conselho das
Cidades nas politicas, programas e agdes. Veja-se a exemplo que o Conselho Curador do FGTS decide
a destinacdo e implementagio de recursos. Claro que essa pauta também se liga & construgdo do SNDU.
Nesse sentido, o Decreto do Governo Federal de 2013, objeto de enorme resisténcia na midia e setores
conservadores, que cria a PNPS - Politica Nacional de Participagido Social é um pressuposto promissor.

Enfim, significa uma campanha para adentrar a politica de reforma urbana na pauta das eleigoes
de 2014, como buscou fazer o Férum Nacional da Reforma Urbana em virias elei¢des anteriores, espe-
cialmente as municipais. Sem duvida, um ponto central dessa campanha estd no estimulo a aplicagio
concreta da Lei da Assisténcia Técnica. A presidente Dilma falou na pauta da Reforma Urbana no seu
discurso quando foi aclamada candidata a presidente, pela primeira vez, no Encontro do PT que ante-
cedeu as elei¢des de 2010; é bom relembrar porque apesar da expectativa do anincio, sob muitos pontos
de vista aqui inicialmente expostos, a Politica de Reforma Urbana nio entrou efetivamente na Agenda
do seu primeiro mandato.

Sob outra perspectiva, vale a pena pontuar e aprofundar algumas das limitagées que impedem ou
dificultam no sentido de ndo se ter reconhecimento da fungio social da propriedade por alguns dos
agentes mais estratégicos da disputa pela Cidade.

Nio ter reconhecimento da fungio social da propriedade pelo Mercado Imobilidrio é de se en-
tender (ndo necessariamente de se aceitar) porque em grande medida ¢ da logica, da mentalidade de
negécio; da propriedade e da cidade como mercadoria econémica exclusivamente, ou seja, objeto de
valor de troca.

Nio ter reconhecimento da fungio social da propriedade pelos governos, poder publico executivo e
legislativo, é de se entender, mas de se aceitar menos ainda, porque é da logica do Mercado eleitoral; da
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cidade e do cidaddo como voto que ¢ a estratégia fundamental de sobrevivéncia nesse Mercado. Como
as Igrejas evangélicas (sobretudo elas, mas nio s6) que querem que templos nio sejam sujeitos a EIV.
Porque a propriedade imobilidria urbana onde pousa o templo é de se entender na logica do Mercado
da Fé, onde o fiel, o rebanho e o dizimo ¢é estratégia fundamental de sobrevivéncia. Alids, diga-se de
passagem, esses trés mercados: da F¢é, do Voto e o Imobilidrio, se fundem a direita e 4 esquerda no Bra-
sil contemporéaneo. Diz o colega Carlos Branddo do IPPUR/UFR]J que nio se pode entender o Brasil
urbano contemporineo e nossas cidades sem entender o fendémeno do crescimento evangélico urbano,
sobretudo porque se amplia e se enraiza nos territérios populares das cidades falando muito do que ¢é
esse espago.

Mas nio ter reconhecimento da fungio social da propriedade e do direito a moradia pela Justica,
pelo Judicidrio é mais grave. Decises do Judicidrio pés Estatuto (anos 2000) demonstram que o cha-
mado novo ordenamento juridico urbanistico nio foi apropriado pelo judicidrio brasileiro. Sdo intime-
ras as acoes de litigio possessério-fundidrio até mesmo ag¢oes de usucapido, aparentemente resolutas, de
posse mansa e pacifica por mais de cinco anos, de imével urbano privado com menos de 250 m2, em
que o judicidrio mais se identifica com o direito de propriedade, numa visdo conservadora patrimonia-
lista, do que do reconhecimento do direito constitucional a moradia, ou muito menos da fungio social
da propriedade e da cidade. Essa fungio social vira um pouco um mito porque é mistificada por nés, se-
jamos reformistas ou revoluciondrios urbanos, e ¢ desmistificada na prética por ndo ter reconhecimento
pelo Judicidrio. Entao boa parte da Campanha pela Fungio Social da Propriedade Urbana deve ser di-
rigida aos senhores magistrados e aos operadores do direito, com o auxilio luxuoso dos nossos valorosos
companheiros do Direito Urbanistico que fazem essa disputa no campo politico e ideolégico do Poder
Judicidrio no Brasil que sempre foi, e continua sendo, hegemonizado pelo pensamento conservador na
defesa antes de tudo de interesses patrimoniais urbanos e rurais.

E nos permitimos alertar especialmente para a categoria dos arquitetos e urbanistas que o reconhe-
cimento da Fun¢io Social da Propriedade e da Cidade é um Enigma para a maioria dos profissionais
que atuam nos 6rgaos publicos estaduais e municipais, porque no embate da guerrilha urbanistica coti-
diana pela apropriagio da valoriza¢do imobilidria da cidade, dos bairros, das quadras, a for¢a econémica
e politica organizada de proprietdrios urbanos, corretores imobilidrios, loteadores e empreendedores
¢ in-fi-ni-ta-men-te maior que a dos movimentos sociais e populares que lutam por um pedago de
chao urbanizado, ou por urbanizar dignamente um pedago de chio da cidade. E o reconhecimento da
tuncio social da propriedade e da cidade é também muitas vezes vista com um empecilho; uma buro-
cracia; um obstdculo a ser superado para colegas arquitetos e urbanistas que atuam como profissionais
liberais ou em escritérios de arquitetura e engenharia e empresas de consultoria. Que as vezes inclusive
se especializam em burlar, driblar ou simplesmente desmoralizar legislacdo urbanistica, Plano Diretor,
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Leis de Uso e Ocupagio do Solo e de parcelamento urbano, Cédigo de Obras e de Posturas, Legislagio
Patrimonial e Ambiental.

Entio parte boa da Campanha pela Fungio Social da Propriedade e da Cidade deve ser Dirigida
aos Nossos Colegas Arquitetos e Urbanistas especialmente aos jovens, aos estudantes e recém-formados
cada vez mais pragmiticos e individualistas para sobreviver no mercado de trabalho. Destaco e enfatizo
para os colegas a questdo dos Jovens principalmente porque o conceito da fun¢io social da propriedade
urbana e da cidade implica em uma mudanca de paradigma e no perfil desses profissionais na disputa
entre uma visao mais coletiva e social do que individual e patrimonialista com respeito ao espago urbano
especialmente quanto a qualidade do espago publico. Alids, o aprego pelo espago publico - hd que se
desculpar com o dramaturgo Nelson Rodrigues por estar falando o que parece ébvio ululante, mas nao
é - é um tema central numa campanha pela fungio social da propriedade. Até porque o espago publico é
um tema bastante derrotado, fora de moda depois de décadas de hegemonia do neoliberalismo, privati-
zagdo, a ideologia do empreendedorismo, do patrimonialismo e do individualismo competitivo que sio
o paradigma vigente no espaco das nossas cidades. E nio se pode deixar de lembrar aqui que as politicas
anti ou pés-neoliberais tém nas experiéncias da América Latina um verdadeiro farol de esperanga para o
mundo inteiro, tendo como referéncias a Venezuela, Equador, Bolivia, Uruguai e principalmente o Bra-
sil. Dai, inclusive, porque se renova a urgéncia da implantagio de uma Politica de Assisténcia Técnica,
real¢ando sua diregdo aos jovens e profissionais recém-formados.

Mas nés estamos ja na metade de um ano de muita movimentagio social e politica: na antessala
da disputa eleitoral de 2014 que teve como aperitivo os jogos da Copa que prometiam trazer a cena
urbana nova maré de manifestagées como as de junho de 2013. Podemos nos enganar, mas dificilmente
nos préximos meses as condi¢des da pradaria que sdo as nossas cidades vao estar melhores de modo
a impedir que qualquer fagulha provoque um incéndio (parafraseando o provérbio de Mao lembrado
por Carlos Vainer: uma fagulha pode incendiar uma pradaria). Claro que em ano eleitoral, e a Copa
do Mundo de volta ao Pais do Futebol, muitas obras e a¢des do PAC vio aparecer especialmente nas
cidades sedes com estddios novos, mas sem transporte e servicos publicos padrio FIFA. Dificilmente
as obras que tradicionalmente sdo inauguradas no ltimo ano mostrando servico dos governos federal
e estaduais vo amenizar problemas que nossas cidades herdaram e acumularam em décadas de urbani-
zagdo, e desenvolvimentismo em anos recentes, excludente: favelizagio, informalidade, precariedade dos
servicos, equipamentos e infraestrutura urbana, Cidades poluidas, violentas, congestionadas e entupidas
de carros particulares na dltima década, profundamente desiguais e segregadas no modelo urbanistico
rodoviarista e de tecido disperso com pobres na periferia preciria, classe media nos condominios fecha-
dos e centros tradicionais decadentes.

Enfim, para nés que lidamos com o espago e as cidades esse ano promete! Promete um bom espago

de debate pelo Direito a Cidade. Porque a Fungio social da propriedade, que é a luta fundamental pelo
Direito a Cidade, que pode mostrar que outra cidade é possivel, parafraseando o mote do Férum Social
Mundial de que Outro Mundo € possivel, é a0 mesmo tempo luta politica social concreta movida pela
utopia de outro mundo possivel. E o que nos move, é o que nos faz viver.

Concluimos, retomando o conceito de Liberdade da Cidade proposto por David Harvey inspirado
em Henri Lefebvre:

7O direito a cidade ndo pode ser concebido como simples direito de visita ou retorno as cidades
tradicionais... ao contririo, ele pode apenas ser formulado como um renovado e transformado direito a
vida urbana. A liberdade da cidade €, portanto, muito mais que um direito de acesso aquilo que jd existe:
¢ o direito de mudar a cidade mais de acordo com o desejo de nossos coragdes... A questdo do tipo de
cidade que desejamos ¢ insepardvel da questdo do tipo de pessoa que desejamos nos tornar. A liberdade
de fazer e refazer a nés mesmos e as nossas cidades dessa maneira é um dos mais preciosos de todos os
direitos humanos”.
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Area de Especial Interesse
Companhia de Desenvolvim nal e Urbano do Estado de Sao Paulo
Companhia de Desenvolvim-idades
Companhia Metropolitana de Séao Paulo

Banco Nacional de Habitacado

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraéria

Instituto de Orientacdo de Cooperativas Habitacionail

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano Regional

Minha Casa, Minha Vida

Minha Casa, Minha Vida - Entidades

Movimento de Educacgao de Base

Ordem dos Advogados do Brasil

Programa de Aceleracao do Crescimento

Programa de Erradicacao de Sub Habitagao

Programa de Saneamento para Populacdo de Baixa Renda

Servico de Recuperacao de Favelas e Habitacdes Anti-higiénicas

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal
Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Sistema Nacional de Habitacao
Sistema Nacional de Habitagao e Interes
Universidade Federal Fluminense
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Unido dos Movimentos de Moradia
Uniao Nacional por Moradia Popular
Zonas de Especial Interesse Social

ASSISTENCIA TECNICA E DIREITO A CIDADE



ASSISTENCIA TECNICA

EFDIREITO A CIDADE

A FENA, com patrocinio do CAU/RJ e apoio do SARJ, da CMP
e da UMP, organizou uma Oficina para debater Assisténcia
Técnica e Direito a Cidade. Autogestao, cooperativismo, pro-
priedade coletiva, moradia digna, normas técnicas, mutiréo,
lutas, remuneracao, habitacao de interesse popular, forma-
cao académica e movimentos sociais foram alguns dos im-
portantes temas abordados durante 12 dias. Os encontros
foram filmados e as 28 palestras, transcritas, estdo repro-
duzidas nesta publicacdo. Leia sem moderacéao!

Realizacao: Patrocinio:
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