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Esta é a nossa proposta para as cidades do Brasil, uma formulacao coletiva que visa incluir
na agenda politica nacional o debate sobre as cidades. Sem ignorar a importancia das eleicoes e
dos partidos politicos nossa proposta visa ir além e despertar a sociedade civil para um debate de
médio e longo prazo. Partimos da premissa de que a redemocratizacao do Brasil passara pelas
cidades ou ndo se efetivara. Nossas cidades serdo antirracistas e anti-patriarcais ou nao serao
democraticas.

Nossa agenda é resultado de um processo de construcao de cerca de dois anos, com
contribuicdes dos 16 nucleos estaduais e acimulos gerados pelos debates, seminarios e Féruns
Nacionais, com participacio de movimentos sociais, entidades técnicas, entidades estudantis,
profissionais (arquitetos e urbanistas, engenheiros, advogados, assistentes sociais, gedgrafos,
médicos) além de professores e pesquisadores de 23 universidades. A Frente Brasil Popular fez
um chamado que foi ouvido pelos militantes reunidos em torno da rede BrCidades.

Comecgamos o século XX com apenas 10% da populacao nas cidades e em 2017 eram 85%, mais
de 175 milhdes de habitantes. O mundo passa por mudancas profundas e com ele o Brasil.
Reestruturacdes na economia, na correlacio de forgas da geopolitica mundial e avangos
tecnoldgicos impactam as relagdes de trabalho, as comunicag¢des, o meio ambiente, a subjetividade
e, portanto, a vida da maior parte da populacgdo. O Brasil, que se industrializou e urbanizou a altas
taxas, termina o século em franco processo de desindustrializagdo e reemergéncia da hegemonia
agroexportadora, agora acompanhada da dominéancia da financeiriza¢ao improdutiva.

Mas nossas cidades ainda sdo expressdo de uma das sociedades mais desiguais do mundo. E
no espac¢o urbano construido que ela assume as formas mais dramaticas, embora permaneca
invisivel, ndo apenas para o poder publico, como também para a sociedade, de um modo geral e
para a midia em especial. Um profundo desconhecimento paira sobre a realidade urbana.

No Brasil, ha mais de 6 milhdes de familias sem uma moradia digna, 35 milhdes de pessoas
sem acesso a rede de abastecimento de agua e 100 milhdes - quase metade da populagao nao
tem acesso a redes de coleta e tratamento de esgoto cujo destino final é, frequentemente rios,
corregos, praias e lagoas. Estes bens e direitos, negados a grande parcela da populacdo, sao o
basico do basico. Em Sao Paulo, entre um bairro rico e um bairro pobre periférico pode haver
uma diferenca na expectativa de vida de mais de 20 anos. A concentracao na propriedade de
imdveis é maior do que a concentracdo de riquezas. Quase metade ( 45%) de todo o valor
imobilidrio da cidade pertence a 1% das familias proprietarias.

Se continuarmos no mesmo ritmo, a cada dez anos a frota de carros em nosso pais duplica e a de
motos mais do que triplica. E literalmente impossivel que a construcdo de ruas e estradas
acompanhe esse crescimento. Nao é dificil perceber que rumamos a um caos urbano.

O carro é o cigarro do século XXI. O transito é responsavel por grande parte das crises
de ansiedade. Em nove estados, o transito mata mais que crimes violentos. Em termos
nacionais, a proporc¢ao entre os investimentos para garantir a rodagem de automdveis e
aquele para o transportes coletivo é de 8 para 1. No que diz respeito a emissdo de poluentes,
59% sdo emitidos por automéveis e apenas 21% por dnibus. Todavia o transporte individual
realiza apenas um terc¢o do total de viagens diarias. Tais nimeros mostram que o automovel
ainda é prioridade em termos de investimentos publicos, tem maior impacto ambiental, mas
ndo é o meio mais utilizado pela populagdo em geral, tampouco é mais eficiente em termos de



deslocamentos. Nesse sentido, a atual orientagdo da politica de transporte é irracional.

Entre os muitos motores dessa construcdo injusta merece destaque a centralidade das
disputas pela terra e pelos investimentos publicos, que sdo apropriados por uma pequena parcela
da sociedade e localizados por interesses do mercado. A dimensao das periferias
predominantemente negras permanece invisibilizada inclusive na representacao dominante da
cidade.

A apropriacdo dos recursos publicos e das melhores localiza¢des na cidade para negé6cios ou
retencdo especulativa, de um lado, e o abandono das periferias ou bairros centrais populares por
outro, sdo causas da maior parte dos grandes problemas urbanos: a dispersdo na ocupagao do solo
aumentando o custo da infraestrutura; a multiplicagdo de favelas e moradias precarias; a
mobilidade marcada por viagens longas, caras e poluidoras; as enchentes e os desmoronamentos;
as epidemias decorrentes da proliferacdo de mosquitos e coleta insuficiente do lixo; a polui¢do do
ar e dos cursos d’agua; a degradacdo ambiental (com impermeabilizacdo do solo, canaliza¢do de
corregos e rios, ocupacdo de areas ambientalmente frageis etc).

Se durante o ultimo ciclo democratico ndo conseguimos mudar radicalmente esse quadro, a
nova orientacdo politica/econdmica neoliberal e de ataque aos direitos sociais impoem um
aprofundamento maior da desigualdade. As desregulamenta¢des no uso e ocupacdo do solo, em
especial, a ampliacdo do perimetro urbano impacta o preco da terra, dos imoveis e dos aluguéis.
As privatizagdes como solucdo para politicas publicas resultaram em falacia em todo o mundo.
Varios paises ja percorrem o caminho das reestatizacdes. O desemprego, que aumentou, ao invés
de diminuir, como apregoado quando da aprovacao da ‘Reforma Trabalhista” teve um impacto
tragico nas cidades, ampliando em muito os moradores de rua. Ha familias inteiras morando nas
ruas. Em 19 capitais o desemprego é maior do que a média nacional, que em 2018 chegou a 12,3%
da populacdo economicamente ativa brasileira -- 24 milhdes de pessoas. Esse nimero é de 12,6%
no Rio de Janeiro, 14,2% em Sao Paulo, 16,1% em Salvador, 16,7% em Maceié e 18,1% em
Manaus.1 Aumenta o nimero de trabalhadoras e trabalhadores sem carteira assinada, enquanto o
rendimento médio destes cai.

O mapeamento de indicadores como renda, escolaridade, raca, taxa de homicidios e
expectativa de vida mostra a cidade partida entre os incluidos e os excluidos. A violéncia - e a
presenca da policia - também tem uma expressdo cartografica na cidade. Sua acgdo e
comportamento variam muito de acordo com a renda - ou preco do metro quadrado de cada
localidade.

Diante dessa realidade, ndo deixa de ser um paradoxo que o arcabougo legal relativo as
cidades nas diversas escalas, inclusive a metropolitana, seja avangado. A Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Cidade (2000), a Lei Federal do Saneamento Basico (2007), a Lei Federal de
Residuos Solidos (2011), a Lei Federal da Mobilidade Urbana (2012), o Estatuto da Metrépole
(2015), entre outras, permanecem sem implementacdo significativa, em especial o preceito
constitucional da Fungdo Social da Propriedade aplicado em apenas 7 cidades do Brasil. A
existéncia de Leis, Planos, Conselhos Participativos e conhecimento técnico ndo garantiram a
construc¢do de cidades menos desiguais embora tenham apontado rumos emancipatorios.

Nesse sentido, é tarefa das forcas democraticas recolocar horizontes e proposi¢cdes que
superem as limitacGes existentes no campo institucional (em especial nos executivos, legislativos e

' Cf. IBGE. “Desemprego ¢ o maior dos ultimos sete anos em 13 capitais do pais”.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23844-desemprego-e-o-maior-dos-ul
timos-sete-anos-em-13-capitais-do-pais.Consultado em 15/08/2019
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judiciarios), nos meios de comunicacado e profissional. Trata-se de repensar as cidades e formular
propostas que assegurem um futuro socialmente mais justo e ambientalmente mais responsavel
para todas e todos.

Num momento de criminalizacdo de ONGs, entidades profissionais e organizacdes populares,
nossa agenda reafirma a legitimidade dos sujeitos que defendem, cotidianamente, a ampliacao do
direito a cidade. Considera ainda os novos personagens que entraram em cena e protagonizam um
novo ciclo de movimentos sociais urbanos profundamente ligados aos processos de educagdo e
criacdo: o movimento negro, os feminismos, as diversas juventudes.

As propostas elencadas a seguir constituem a primeira versao de uma construgdo coletiva
que pretende ser continua, por meio do aprofundamento dos temas tratados ou por meio de
complementacdo com novos temas ou subtemas. A diversidade social, econdmica, ambiental,
cultural, histérica ou de tamanho presente nas 5.570 cidades brasileiras exige o mergulho na
realidade local sem perder de vista as determinagdes mais amplas, nacionais ou globais.

Nossos proximos passos estdo dirigidos para aprofundar os seguintes temas: geracdo de
renda, emprego e combate a desigualdade nas cidades; por uma agenda urbana anti-racista (a
partir do protagonismo das entidades que militam na area); uma agenda especial para cidades
pequenas e médias; aquecimento global e a agenda urbana; seguranca alimentar; entre outros
temas trazidos , pela dindmica das contribui¢cdes de parcerias . Com isso pretendemos incluir as
cidades na agenda politica nacional.

A funcgao social da terra como bem comum: a cidade nao é negocio

e Lutar contra as intervenc¢des urbanisticas que ndo cumprem a func¢ao social da cidade:
megaeventos, arquiteturas espetaculares, planos ditos estratégicos, planos de intervenc¢do urbana;
parcerias publico-privadas; operag¢des urbanas que privilegiam o interesse privado.

e (Garantir a existéncia de esferas de mediacdo de conflitos em areas ocupadas por
populacdo pobre, evitando as remogdes forcadas e combinando a observancia de direitos
humanos com a preservacdo ambiental e o cumprimento da funcgao social da cidade. Viabilizar o
acesso das camadas populares ao sistema de justica com vista a efetivacdo do seu direito a cidade,
buscando aperfeicoar os mecanismos que permitam que as necessidades sociais sejam
consideradas de forma adequada nos processos judiciais.

e Implementar a func¢do social da terra pela aplicagdo do Estatuto das Cidades, com a
inclusdao do Parcelamento, Edificacdo e Edificagdo Compulséria no Plano Diretor e a imediata
notificacdo de todos os imo6veis abandonados.

e Defender a permanéncia, efetivacdo e ampliagcdo das Zonas Especiais de Interesse Social,
buscando garantir sua inclusdo em areas centrais e urbanizadas.

e Exigir a destinagdo dos terrenos e edificios vazios da Unido, dos Estados e dos
Municipios para a producdo de moradias de interesse social e equipamentos publicos,
combatendo a privatizacao dos iméveis publicos.



Investimentos publicos nas periferias e favelas: contra o abandono e invisibilidade

e Romper com a estigmatizacao das periferias e favelas como nao-cidade, reconhecendo e
valorizando sua sociabilidade e centralidade, defendendo a regularizacao fundiaria plena dos
territérios populares

e Desenvolver programas de Geracao de Emprego e Renda e fomentar a centralidades de
bairro, apoiando a¢des de desenvolvimento local e iniciativas populares de economia solidaria e
criativa.

e Implementar assisténcia técnica com programas de assessoria integrada - técnica,
juridica, arquitetonica e social em apoio as prioridades locais.

e Garantir o acesso das comunidades populares as politicas publicas e aos bens urbanos,
garantindo investimentos em saneamento, mobilidade, habitacdo, equipamentos coletivos e
espacos publicos.

Controle sobre o orcamento: democratizar informacdes sobre a cidade e a gestao
publica

e Defender a participacdo ampla, efetiva e deliberativa da populacdo na formulacao,
planejamento e controle da execu¢do do or¢amento e dos investimentos publicos e politicas

sociais, buscando viabilizar o atendimento as regides de maior necessidade, levando em
consideracao indicadores sociais de cada territério.

e Reivindicar a divulgacao de dados e informacdes sobre os valores e a localizacao dos
gastos publicos (incluindo orcamento, fundos e contratos de servigos publicos) em conjunto com
as informagdes georreferenciadas sobre o espagco urbano através da criacdo de plataformas
computacionais de livre acesso.

e Promover a constituicdo e consolidacdo de laboratorios, institutos e observatoérios
independentes voltados para o monitoramento das agdes do executivo e dos mandatos
legislativos.

e Desenvolver processos de descentralizacdo da gestdo dos governos locais, por meio de
escritérios publicos intersetoriais nos territérios populares, desenvolvendo planos de bairros,
boletins informativos, reunides itinerantes e, ainda, valendo-se de tecnologias de escuta e
interacao.

Cidade antirracista

O Brcidades se alia as iniciativas com protagonismo da populacdo negra e, nesse sentido,
apoia:

e Aregularizacdo fundiaria dos territérios indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais.



e 0O combate ao controle dos corpos e a acdo do estado contra a vida nas politicas de
seguranca publica que se impdem sobre os territorios negros, indigenas, de populag¢des
tradicionais, periféricos e de favelas.

e A defesa das religides de matriz africana.

e A participacdo efetiva dos negros e populacbes tradicionais nas instancias de
planejamento, controle e gestdo da politica urbana, combatendo todas as formas de segregacao
étnica e racial.

Mobilidade urbana: por uma vida sem catracas

e Combater a hegemonia do automovel, defendendo um compartilhamento equitativo,
eficiente e ambientalmente equilibrado do espacgo viario, com a implantacdo de corredores e faixas
exclusivas de transporte publico, e integracao intermodal; valorizando ciclovias e calcadas
acessiveis em toda a cidade.

e Fomentar o uso de matrizes energéticas ndo-poluentes, como via para mitigar a
degradacao ambiental;

e Universalizar o acesso ao transporte coletivo, defendendo o bilhete inico metropolitano
e a tarifa zero para a populagdo de baixa renda, estudantes e desempregados.

e Exigir a divulgacdo publica dos dados e informacdes relativas a operacao dos servigos de
transporte publico, permitindo a auditoria cidada dos contratos de concessao.

e Apoiar politicas publicas que fomentem a moradia popular junto aos eixos de transporte
e a descentralizacdo da atividade econémica e dos servicos publicos, como forma de diminuir o
numero e dura¢do das viagens diarias.

Moradia digna e direito a cidade
e Defender a producao de moradia na cidade urbanizada com mecanismos para a
permanéncia da populagao.

e Coibir grandes conjuntos habitacionais dentro e fora da cidade: garantir que a produgao
se dé em areas consolidadas em infraestrutura e com equipamentos publicos.

e Garantir moradia a todos com diversificacdo do atendimento habitacional e formas de
acesso a moradia.

e Apoiar a autogestdo para a producdo, reforma, melhorias habitacionais, urbanizagao e
regularizacdo fundiaria de moradias e territorios populares, exigindo a implantacdo da Assisténcia
Técnica a Habitacdo de Interesse Social (Lei 11.888/08).

e Defender a destinagdo dos edificios abandonados, publicos ou privados, para
implantacdo de servigo de moradia para populacao de baixa renda, com servi¢os de administracdo
condominial, manutencdo e reforma desenvolvidos por meio de autogestdo, nas areas centrais e
nos bairros dotados de infraestrutura, servicos e emprego.



e Priorizar a urbanizacao e regulariza¢do fundiaria plena de loteamentos e favelas.

e Apoiar programas publicos de moradia e assisténcia a populacdo em situagdo de rua.

Meio ambiente como bem comum

e Combater a poluicdo das aguas, da terra e do ar, investindo na universalizacdo do
saneamento, na reducdo da circulacdo de automoéveis, na utilizacdo de fontes de energias
limpaspelo transporte publico e no controle das atividades poluentes industriais e agricolas.

e Preparar as cidades para as mudancas climaticas, apoiando o gerenciamento de riscos
associados a deslizamentos de encostas, inundagdes, erosao maritima e outros fendmenos
potencializados pelo aquecimento global.

e Investir na ampliacdo do patriménio ambiental coletivo representado pela rede de
parques, areas verdes e arboriza¢do do sistema viario..

e Defender a protecdo de mananciais, nascentes, matas remanescentes e areas
ambientalmente frageis, através da implantacdo de unidades de conservacdo e do incremento do
poder de fiscalizagao.

e Proteger e garantir a demarcac¢do de terras indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais, reconhecendo sua importancia para a preserva¢do ambiental.

e Interromper as atividades de mineracdo com impacto em areas urbanas.

Saneamento como direito humano

e Defender o carater publico e a competéncia municipal dos servigos de saneamento
basico, de maneira a garantir que os lucros sejam reinvestidos na expansao do sistema. Combater
a privatiza¢do do saneamento, apoiando a prestacao do servico por meio de consoércios publicos.

e Responsabilizar as empresas produtoras de residuos pela destinacao adequada das
embalagens dos seus produtos

e Defender a ampliacdo da coleta seletiva e o desenvolvimento de solugdes de
compostagem para os residuos organicos.

e Apoiar a estruturacao de servigos municipais de manejo de dguas pluviais, fomentando
solugdes que aumentem a infiltracdo e a retenc¢do antes do langamento nos cursos d’agua.

e Defender a atuagao prioritaria dos servicos municipais e das empresas concessionarias -
publicas e privadas - de saneamento na recuperacdo ambiental dos mananciais urbanos, como
forma de contribuir para o aumento da seguranca hidrica.

e Defender a tarifa social e a manutencdo do fornecimento minimo de agua na
impossibilidade de pagamento para as familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico.

e Defender os investimentos em seguranca hidrica nas areas urbanas e rurais



Pela vida e direito das mulheres nas cidades
e Reafirmar as politicas de igualdade de género e repudiar qualquer alteracao aos
principios constitucionais que lhe ddo suporte.

e Apoiar a participagdo da mulher em todos as instancias de formulacao, planejamento e
execucdo da politica urbana.

e Investir na universalizacdo do acesso a creche, garantindo vagas em equipamentos
préximos a residéncia ou ao emprego para as mulheres trabalhadoras.

o (Combater todas as formas de violéncia contra a mulher, em casa, nas ruas e no
transporte publico.

e Defender a ampliagdo do numero de delegacias e dos juizados especiais da mulher.

e Apoiar a implantacao de casas de atendimento e acolhimento da mulher, integrando
moradia, satude, assisténcia e geracdo de renda.

Pelo acesso a cultura urbana.

e Reconhecimento dos trabalhadores e trabalhadoras da cultura dos territorios
periféricos, no intuito de dar condi¢des para que esses sejam protagonistas da produgdo cultural
popular.

e Fomentar projetos de educagdo popular ligados a realidade dos territérios urbanos.

e Ampliacdo do acesso a cultura como ferramenta de reversao de desigualdades, através
de politicas publicas que representem a melhor distribuicao dos recursos pelo territério urbano.

e (Garantir o acesso dos jovens, negros, indigenas, LGBTQIA+, desempregados e residentes
dos bairros populares aos bens, espacos publicos e recursos destinados a cultura, ao esporte e ao
lazer.

e Investir na implantacdo de um sistema de equipamentos populares de cultura, capazes
de fomentar a atividade cultural nas periferias e demais territorios populares.

e Apoiar a democratizacio dos meios de comunicacao e a promoc¢ao da comunicagdo
popular.

e Financiamento para proteger o patrimonio material e apoio para manutencdo do
patrimoénio imaterial formado pela cultura popular.

Seguranca cidada

e Priorizar a implantacdo de equipamentos publicos de qualidade voltados para a difusao
de atividades sociais, culturais, de saide e educagdo nas regides mais vulneraveis e nas manchas
territoriais com maior incidéncia de homicidios.

e (Combater as milicias e o crime organizado

e Lutar contra a criminalizacdo da pobreza e das organiza¢des populares



e Apoiar politicas de desarmamento e controle de armas.

° Implementar politicas de reducdo de danos, saude publica e oferta de empregos
voltadas para situagdes de uso problematico de drogas.

e Combater a violéncia contra mulheres, negros, indigenas, homossexuais, transexuais e
todos os demais grupos vitimas de preconceito e segregacao.

Saude publica e universal

e Investir na melhoria do padrao de urbanizagdo, contemplando a universalizagdo do
saneamento, a reducdo do trafego de automoveis poluentes, a melhoria das condicbes de
habitabilidade das moradias e a reducao dos acidentes de transito.

e Garantir vagas em creches de qualidade para todas as criancas, garantindo a atengdo a
saude fisica e emocional na primeira infancia.

e Defender a manuten¢do de areas rurais complementares ao urbano e o fomento a
agroecologia e a producdo sem agrotéxicos da agricultura familiar e dos assentados da reforma
agraria voltada a segurancga alimentar e ao consumo da rede escolar e hospitalar.

e Defender o direito de todos ao sistema de saude publico, fortalecendo o Sistema Unico
de Saude para garantir a aten¢do primdria e o atendimento familiar domiciliar , com agdes
integradas aos servicos especializados ambulatoriais e hospitalares. Combater a privatizacdo da
saude publica.
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